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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia ludn an

Lién két kinh té trong phat trién ving 14 yéu cau tat yéu clia qua trinh phat
trién va to chtrc khong gian phat trién giita cic dia phuong, vung trong tong thé nén
kinh té qudc dan. Day ciing 1a mot chi truong 16n ciia Pang va Nha nude Viét Nam
ngay tir giai doan dau cua thoi ky Doi méi, trong @6 lién két kinh té ving ludn dugc
dit ¢ vi trf wu tién, xuyén sudt duoc thé hién qua Cuong linh xay dung dit nude
trong thoi ky quéa d6 1én chu nghia x3 hoi (stra d6i va bd sung nam 2011) va cac vin
kién Pai ho1 Bang toan quéc qua cac thoi ky. Van ki¢n Pai héi lan thi XIII cta
Pang d3 nhan manh yéu ciu: “Xdy dung quy hoach, t6 chirc khéng gian lanh thé
quoc gia mot cach hop 1y, phdt huy tot nhat cdc loi thé ddc thii ciia méi ving, dia
phirong va ting cwong tinh lién két ndi ving va lién viing d@é tham gia vdo cdc chudi
gid tri toan cdu, tao khéng gian phdt trién méi...” [36]; gan day nhat, Vian kién Dai
hoi 1an thir XIV cta Pang tiép tuc xac dinh: “Pdy manh lién két viing, ndi viing, mo
réng va to chire lai khéng gian phat trién phii hop véi hé thong hanh chinh méi. Péi
mdi tw duy tiv qudn 1y sang qudn tri, kién tao phdt trién vimg...” [38, tr.96]. Pong
thoi, tai Didu 52, Hién phap Viét Nam (sira d6i nam 2013) c6 dé cap: "Nha nuede
xdy dung va hoan thién thé ché kinh té,...thiic day lién két kinh té ving, dam bdo
tinh théng nhdt ciua nén kinh té quoc dan...”[50, tr.27]. Chu truong nay tiép tuc
dugc thé ché hoa thong qua Luat Quy hoach nim 2017 [51] va Quy hoach tong thé
qudc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 [25, tr.2] va cac nghi quyét,
chuong trinh, chinh sich phat trién ving. Qua do, lién két kinh té ving ngay cang
dugc xac dinh 13 mot trong nhitng cong cu quan trong dé to chirc lai khong gian
phat trién, khai thac, st dung hiéu qua cac nguén Iuc va thuc déy tang truong bén
vitng, nang cao strc canh tranh ctia nén kinh té.

Trong nhiing nim gan dy, lién két kinh té trong phat trién ving ngay cang
nhan dugc sy quan tim cua co quan nghién ctru, nha khoa hoc, cong dong doanh
nghiép va co quan quan Iy nha nude, gin véi yéu cau déi méi mé hinh ting trudng,
nang cao nang suit lao dong, chat luong tang trudng va sitc canh tranh cia nén kinh
té nham phat trién nhanh, bén virng va bao trim; dong thoi, khic phuc tinh trang
phat trién phan tan theo dia gi¢i hanh chinh [36]. Trong bdi canh chuyén doi s,
chuyén d6i xanh, dich chuyén chudi cung tng va hoi nhip qudc té ngay cang sau

rong, lién két kinh t& ving khong chi gitip mé rong thi trudng va ning cao hiéu qua



stt dung ngudn lyc ma con tao diéu kién dé cac dia phuong cung tham gia vao
nhimg chudi san xuét va chudi gia tri c6 quy mé 16n hon.

Tuy nhién, thyc tién cho thay lién két kinh té ving & Viét Nam van chua
dugc quan tm va trién khai twong xtmg véi vai tro, tiém ning va yéu cau phat trién,
nhat 1 tai nhitng ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi con nhiéu khé khan. Theo danh
gi4 cia Ngan hang Thé gi6i, mic du Viét Nam da dat dugc nhimng thanh tyu dang
ké vé ting truong kinh té, song mo hinh phat trién van mang dam tinh cuc bo dia
phuong, co ché phdi hop lién tinh va lién ving con 1ong 1éo, thiéu tinh rang budc va
chua tao ra cac hi€u ung lan toa phat trién ro rét [265]. Bao cao cua Bo Ké hoach va
Dau tu ciing chi ra rang phan 16n cic hoat dong hop tac, lién két ving hién nay cha
yéu dua trén thoa thuan tu nguyén giita cac dia phuong, thiéu co ché diéu phdi du
thAm quyén va ngudn luc, dan t6i hiéu qua lién két chua cao [13]. Bén canh do,
trong qué trinh trién khai cac chu truong ctia Pang va thyc hién cac chinh sach ciia
Nha nudc vé phat trién ving, cung voi qué trinh ddy manh phan cip, phan quyén
giita Trung wong va dia phuong, nhiing bt cap trong lién két kinh té ving ngay
cang boc 10 rd nét, ca & pham vi ndi viing va lién ving. Trong khi d6, hé thong thé
ché va co ché, chinh sach diéu phéi vung con chua di manh, van hanh con han ché,
kém hiéu qua do thiéu cac quy dinh du rd rang va c6 tinh rang budc vé phdi hop quy
hoach, huy dong va phan bd ngudn lyc dau tu, cling nhu thiéu mot co ché quan tri
lién két vung thong nhat va hiéu qua. Nhitng han ché néu trén cho thiy, lién két
kinh té ving & Viét Nam hién nay van 1 mot trong nhimng “nut that” quan trong can
tré qua trinh phat huy day da vai tro cta phat trién ving trong tong thé nén kinh té
quéc dan. Vi vay, viéc nghién ctru mot cach c6 hé théng, toan dién vé ban chét, co ché
van hanh va cac yéu t6 anh huéng dén lién két kinh té ving 13 yéu cau cap thiét ca vé Iy
luan va thuc tién.

Bic Trung B 1a mot tiéu ving trong 06 ving kinh té - x& hoi, ¢6 vi tri cau
ndi chién luoc gitta ving kinh té trong diém phia Bic va vung kinh té trong diém
mién Trung va Nam bo [59], [64, tr.10]. Ving gom c6 05 tinh la: Thanh Hoa, Nghé
An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri [64, tr.10] c6 dién tich khodng 46,2 nghin
km?, dan s hon 10,8 triéu nguoi (ndm 2024), chiém gan 10,8% déan sé ca nudc
nhung chi déng goép khoang 7,5-8% GDP ca nudc (Tong cuc Théng ke, 2025).
Téng GRDP toan ving nim 2024 (theo gia hién hanh) dat khoang 762,2 nghin ty
dong, tang khoang 9,1% so v&i nam 2023 (trong d6, Thanh Hoa va Nghé An tiép



tuc 1a hai cyc ting trudng 16n, dong gop hon 70% tong GRDP ving) [68]. Hién nay,
ving c6 nhiéu tiém nang va loi thé dé phat trién cac nganh kinh té bién, cong nghiép
ché bién, ché tao, nang lugng, ndng nghi¢p, du lich, dich vy, y té va gido duc. Vung
c6 hé thdng cang bién, ctra khau qudc té, khu kinh t& ven bién va cac tuyén giao
thong quan trong két ndi Bac - Nam, dong thoi 1a cira ngd két ndi Viét Nam véi
Lao, Dong Bic Thai Lan va tiéu ving séng Mé Cong. Nhitng nim gan day, ving da
thu hit duge nhidu dyu an dau tu 16n, trong d6 c6 ngudn voén dau tu truc tiép nudce
ngoai, qua d6 hinh thanh mot sé cyc tang trudong va khong gian phat trién dong lyc.
Tuy nhién, quy mé nén kinh t& cua ving van con khiém tén; GRDP binh quan dau
nguoi thép; co cAu kinh té chuyén dich con cham, chua c6 dot pha, phat trién [27];
s6 doanh nghiép dang hoat dong chi chiém khoang 5,5% tong s6 doanh nghiép cua
ca nude. Diéu dé cho thiy tiém ning, loi thé va vi tri chién luoc cia vang chua
dugc khai thac va chuyén héa diy du thanh dong luc phat trién. Mot trong nhiing
nguyén nhan duogc chi ra 1a do lién két phat trién kinh té - x4 hoi cua vung chua
dugc thuc thi va phat huy hiéu qua. én két trong phat trién céng nghiép, nong
nghiép, du lich va dich vu logistics con phan tan; sy két ndi gitta cac khu kinh té,
khu cong nghiép, cira khau va cang bién chua dong bd; chudi gi tri lién tinh chua
duogc hinh thanh rd nét. Tinh trang dau tu tring ldp, canh tranh trong thu hat nguén
Iirc va thiéu phan cong theo loi thé cua ting dia phuong lam giam hiéu qua st dung
ngudn luc va han ché kha ning lan toa cia cac cyuc ting truéng trong toan ving.
Bén canh d6, co ché diéu phéi va quan tri lién két vung con thiéu tinh rang budc,
chua du thAm quyén va ngudn lwc dé diéu phdi quy hoach, huy dong, phan bd
ngudn lyc va giai quyét nhitng van dé phat trién c6 tinh lién tinh, lién ving.

Trong ky nguyén phat trién méi cia dat nudc, ving Bac Trung Bo dung
truée nhidu co hoi dé mé rong khong gian phat trién, tham gia sdu hon vao céc
chudi san xuét va chudi cung g trong nudc va qudc té. Su phat trién cta hé thong
cao toc Bic - Nam, cac cang bién, khu kinh té ven bién va hanh lang kinh té Déng -
Tay tao diéu kién thuan loi dé hinh thanh cac mang ludi san Xuét, logistics va phan
phdi hang hoa cé tinh lién ving. Tuy nhién, néu thiéu co ché lién két hiu qua, cac
ngudn liwe va loi thé d6 c6 nguy co tiép tuc bi phan tan, khong tao dugc sirc manh
té)ng hop va hi¢u tng lan téa can thiét. Vi vay, can c6 mot nghién ctu c6 tinh h¢
théng vé lién két kinh té trong phat trién ving Bic Trung Bo nhim 1am rd thuc

trang, co ché van hanh va cac yéu t6 danh hudng dén lién két kinh té viung, qua do dé



xuét cac nhiém vy, giai phap nhim khai thac hiéu qua tiém ning, loi thé niang luc
canh tranh va thiic ddy phat trién bén viing ving Bac Trung Bo trong giai doan téi.

Vi viy, v6i cac 1y do néu trén, nghién ctru sinh lya chon dé tai "Lién két
kinh té trong phdt trién ving Béic Trung B$" 1am Luan an Tién si chuyén nganh
Kinh té phat trién tai Vién Kinh té - X3 hoi va Moi truong, Hoc vién Chinh tri Qué)c
gia H6 Chi Minh ¢ y nghia vé ca 1y luan va thyc tién nham gop phan b sung co sé
khoa hoc vé lién két kinh té trong phat trién ving; dong thoi, giai quyét nhimg van
dé thuc tién dang dit ra; c6 cac giai phap, kién nghi nhim thac dy phat trién lién
két kinh té & ving Béac Trung Bo néi riéng va ca nudc ndi chung.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Trén co s tong hop, phan tich va danh gia thuc trang lién két kinh té trong
phat trién ving Bic Trung B trong giai doan tir ndim 2010 dén nay; Lun 4n s& dé
xuét dinh huéng, nhiém vu va giai phap nham thic ddy lién két kinh té trong phat
trién ving Béc Trung Bo giai doan dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045.

2.2. Nhi¢m vu nghién curu

bé dat duoc muc tiéu nghién ctru da dé ra, Luan an tap trung thuc hi¢n cac
nhiém vu nghién ctru chi yéu sau day:

Thir nhdt, Luan an hé théng hoa c6 khoa hoc vé co s 1y luan va kinh nghi¢m
qudc té vé lién két kinh té trong phat trién vang. Trong do6, tong hop cic quan diém,
1y thuyét va cach tiép can moi lam co sé khoa hoc cho lién két kinh té ving; xay
dung khung phan tich, nghién ctru va xac dinh cac nhan t6 tac dong dén lién két
kinh té trong phat trién ving.

Thir hai, Luan an tong hop, phan tich va danh gia thyc trang lién két kinh té
vé murc d6, hinh thirc va hiéu qua trong phét trién ving Bac Trung B6 trén 3 tru cot:
i) Lién két thé ché - chinh sach, ii) Lién két ha tang - logistics, va (iii) Lién két
doanh nghiép - chudi gia tri; danh gia két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan;
xac dinh cac yéu td anh hudng toi lién két kinh té trong phat trién ving Bic Trung
B§ thoi gian qua.

Thir ba, trén co sé phan tich bdi canh méi trong nude va qudc té co tac dong
dén xu hudng lién két kinh t& ving, Luan 4n s& dé xuét cac quan diém, dinh huéng
va nhiém vu, giai phap nhim thic day lién két kinh té trong phat trién ving Bic

Trung B giai doan dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045.



3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ciru cua Ludn 4n 13 lién két kinh té trong phét trién ving
Bic Trung Bo.

3.2. Pham vi nghién ciru

3.2.1. Pham vi khong gian

Lu4n 4n tap trung nghién ctru ndi dung lién két kinh té trong pham vi 05 tinh
thudc ving Bic Trung B, bao gdbm: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri (truéc khi thie hién chii trwong sat nhdp tinh, thanh va chinh quyén dia
phirong 02 cdp vao thang 7/2025). Ly do lya chon pham vi khong gian nghién ctru
gdm 05 tinh nay (khéng bao gom thanh phé Hué) dua trén mot sd cin ¢t nhu sau:

Thir nhdt, can ci vé phap ly, theo Quyét dinh sb 1114/QD-TTg ngay
09/07/2013 cua Thil tuéng Chinh phi phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh
té - x4 hoi ving Bic Trung bo va Duyén hai Mién Trung dén niam 2020; va Quyét
dinh s6 376/QD-TTg ngay 05/5/2024 cia Thu tuéng Chinh phi phé duyét Quy
hoach ving Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung thoi ky 2021-2030, tim nhin
dén nam 2050, thi Bic Trung Bo 1a mot trong ba tiéu ving thudc ving Béac Trung
Bo va duyén hai mién Trung gém 05 tinh nhu trén (kém theo Bdo cdo ra sodt phdn
chia cdc tinh trong ving Bdc Trung BY ¢ Phu luc 1).

Thir hai, cin ctr dic diém vé diéu kién trinh do phat trién, 05 dia phuong
duoc lya chon déu ¢ dic diém phat trién kinh té - xa hoi tuong doi tuong déng,
trinh d¢ cong nghiép hda va do thi hdéa & muirc trung binh, quy mo thi truong va nang
luc doanh nghiép chua 16n, dong thoi cing dbi mat voi nhitg han ché mang tinh
ciu trac vé két ciu ha ting, chat luong ngudn nhan lyc va kha ning hinh thanh cac
chudi gia tri lién tinh. DAy 1a nhom dja phuwong phan anh kha dién hinh nhitng dic
trung cbt 161 cua khong gian phat trién Bic Trung Bo. Pong thoi, theo dinh huéng
quy hoach phat trién ctia 05 tinh ving Bac Trung B¢ tr¢ thanh ving ting trudng
quan trong vé cong nghiép, dich vu, d6 thi ven bién; diy manh phét trién cong
nghiép hoa dau, cong nghiép dién, ning lugng tai tao, cong nghiép co khi 6 t6, san
xudt vat liéu xay dung, da giay, dét may, cong nghiép ché bién nong, 1am, thuy san,
thuc pham, dd udng; phat trién cong nghiép, cdy luong thuc theo mo hinh san xuét

tap trung quy mé 16n gin véi cong nghiép ché bién [64, tr.10].



Trong khi d6, thanh phd Hué trong nhirng nim gan day c6 dinh hudng phat
trién va mo hinh ting truong khéac biét rd nét so vdi cac tinh con lai trong ving, voi
trong tam 1a phat trién d6 thi di san, dich vu chat luong cao, gido duc - dao tao, y té
chuyén sau va céng nghiép vin héa [62, tr.3-4]. Do c6 su khac biét vé dinh hudng phat
trién va cdu triic nganh kinh té, cho nén thanh phd Hué c6 vi thé, vai tro trong lién két
kinh té viing khong hoan toan tuong dong véi cac tinh ving Béc Trung B6 con lai, dic
biét 1a cac tinh c6 nén kinh té dua nhiéu hon vao cong nghiép ché bién, néng nghiép va
khai thac lgi thé hanh lang logistics. Do d6, viéc dua thanh phd Hué vao pham vi
khong gian nghién ciru néu trén c6 thé lam giam tinh ddng nhit ctia mau nghién ctru va
lam sai 1éch viéc nhan dién cac nhan td anh hudng dén lién két kinh té vung.

3.2.2. Pham vi thoi gian

Pham vi thoi gian ctia phan danh gia dinh tinh ctia Luan 4n 1a trong giai doan
2010-2024. Do han ché vé tinh cap nhat cua mot s6 sb liéu cu thé, pham vi thoi gian
ctia phan danh gia dinh lugng cua Luan 4n (danh gia chi sé Moran’s I va danh gia
chi s6 lién két doanh nghiép) 1a trong giai doan 2010-2023. Pham vi thoi gian cia
phan d¢ xuat, kién nghi giai phap 1a dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.

3.2.3. Pham vi noi dung

Vé pham vi ndi dung, luan 4n tap trung phan tich, danh gia lién két kinh té
vung Béc Trung B trén 03 tru cot chinh 1a: 1) Lién két thé ché - chinh sach; ii) Lién
két ha tang - logistic; iii) Lién két doanh nghiép - chudi gia tri. Ly do lya chon ba
try cot ndy xudt phat tir yéu cau bao dam tinh nén tang, tinh bao trim va kha ning
giai thich tryc tiép ddi v6i co ché hinh thanh va van hanh lién két kinh té ving.

4. Co s6 1y luan, cach tiép can va phwong phap nghién ciru

4.1. Co 6 Iy ludn va cdch tiép cin

Luan an st dung phuong phap luan cia chu nghia duy vat lich st va phép
bién ching duy vat 1am nén tang thé gidi quan va phuong phap luan chung cho toan
bd qua trinh nghién ctru.

Trén co s& do, Luan an ké thira, van dung va phat trién sdng tao cac luan
diém cua chil nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh, cing véi cac quan diém,
chu trwong cua Pang va chinh sach, phap luat cua Nha nuée vé lién két kinh té
trong phat trién vung. Khi nghién ctru lién két kinh té trong phat trién ving trong
tong thé ctia quan hé san xuat, phuong phap luan nay gitap Luan an xéac dinh trién

khai theo cac hudng ti€p cén sau:



Thir nhat, tiép cdn logic - lich sir. Luan 4n tiép cén theo tinh logic - lich st
dugc thé hién qua cac bude: (1) Tong quan cic kinh nghiém thuc tién vé LKKT
vung nham rat ra nhirng bai hoc mang tinh ¢t 161, ban chit, ndi ham cua LKKT; (2)
Chon loc, xem xét cac ndi dung ndi bat d3 duge thue hién trong thyc tién LKKT
vung nham danh gia nhitng mé hinh, mébi quan he¢, tic dong cua LKKT; (3) Xem xét
béan chit va quy luat van dong cua cac su kién, hién tugng kinh té-x3 hoi quéc té va
trong nudc dé chi rd nhing tac dong ciia né dén LKKT trong phat trién ving; (4)
Xem xét LKKT ving trong ca mot qua trinh tai dé xay dung quan diém, dinh huéng
va giai phap mang tinh chién lugc, dot phé trong thoi gian toi.

Thit hai, tiép cdn hé thong, tong thé. Luan an tiép can van dé lién két kinh té
ving nhu mot hé thong thong nhét, trong d6 cac tru cot cdu thanh vira duoc phan
tich & cAp do riéng 1¢, vira duoc dit trong tong thé phat trién ving va qudc gia. Cach
tiép can nay nhin manh wu tién loi ich chung cta ving va ca ca nude so vai loi ich
cuc bo cua timg dia phuong, timg linh vuc; qua d6 khang dinh co ché, chinh sach
lién két kinh té trong phat trién ving phai hudng t6i muc tiéu x4 hoi hoa san xuit va
bao dam hai hoa loi ich tong thé.

Thir ba, tiép cdn kinh té phdt trién. Luan an nghién ctru lién két kinh té trong
phat trién ving Bac Trung Bo dit trong tong thé nén kinh t& Viét Nam. Trong do,
dau tién 1a quan hé kinh té giita cac ving kinh té, ving dong lyc ¢ Viét Nam. Pong
thoi, Ludn 4n s& phén tich, 1am rd nhitng diém yéu, han ché cia cac ving kinh té ¢
Viét Nam; tir d6, chi ra nhitng rao can ddi véi viée thuc ddy lién két kinh té gitra cac
ving kinh té & Viét Nam; tinh tat yéu kinh té cia viéc thuc day lién két giita cac
vung kinh té & Viét Nam c6 tinh da dang vé dic diém.

Thik tw, tiép cdn Iy thuyét vé thé ché va quan tri lién két kinh té vimg. Luan an
tiép can lién két kinh té ving tir goc do thé ché nhim lam 3 vai tro ciia hé thong
quy tac va chuin muc trong viéc dinh hinh loi ich, hanh vi va mac do tham gia cua
cac chu thé lién quan. Theo do, thé ché lién két kinh t& ving dugc xem xét thong
qua khung phap 1y, cic quy tic chinh thirc va phi chinh thire, viéc xac dinh cha thé
tham gia va cac co ché thuc thi lién két. Trén co s& nay, ludn 4n nhdn manh cach
tiép can quan tri lién két ving, coi lién két ving khong chi 1a vin dé thiét 1ap “luat
choi” ma con 1a van dé t6 chirc chi thé va phuong thitc phdi hop thuc thi. Cach tiép
can 1y thuyét nay lam rd vai trd quan trong cua cac chu thé phi nha nuée trong lién
két kinh t& ving thong qua cac hanh vi kinh té do thi truong diéu tiét, dong thoi
nhan manh yéu cau vé cam két va phdi hop thuc thi giira cac chu thé trong qua trinh

van hanh lién két kinh té trong phat trién ving.



4.2. Phwong phdp nghién ciru

Dé thyc hién muc tiéu nghién ciru trén thi Luan an sir dung két hop giita
phuong phap nghién ctru dinh tinh va nghién ctu dinh lugng. Trong d6, muc dich
clia nghién ctru dinh tinh 1 dé: (i) Kiém ching 1y ludn, hoan thién khung phan tich
luan én; (ii) Tao co s& cho viéc xay dung co s& 1y luan va bai hoc kinh nghiém thuc
tidn; (iii) Panh gia thuc trang LKKT ving, luan giai cac yéu té anh huéng dén
LKKT trong phat trién ving; va (iv) Tim ra cic ndi dung cho nhitng van dé vé
nguyén nhan va giai phap. Dong thoi, nghién ctru dinh lwong nham c6 dua dir liéu co
tinh dai dién cao dé do luong muc do lién két, xac dinh cac yéu t6 can trd lién két
trong cac nganh kinh té; tinh toan cac tac dong cia LKKT ddi véi phat trién ving
va dan ching cho cac yéu td anh huong dén LKKT. Luan an st dung mot sd
phuong phéap nghién ctru sau day:

4.2.1. Phwong phdp thu thdp sé liéu, dir liéu

Luén an tién hanh thu thap s6 lieu, dir lidu dé co duoc nhiing thong tin chua
c6 sin trong tai lidu thir cip va trong cac s liéu thong ké cua cac cudc khao sat da
c6 trude d6, nham cung cb ving chic hon van dé nghién ctu, tir d6 dua ra nhiing
giai phap, kién nghi chinh sach thiét thyc, sat vai thyc tién.

Lu4n an st dung cac ngudn tu liéu sén c6 trong nude va qudc té nhu tu licu
chinh thirc cua DPang va Nha nudc, tu li€u cua cac co quan hoach dinh chinh sach va
quan 1y cip Trung wong (B Cong thuong, Bo Ké hoach va Pau tu (nay 1a Bo Tai
chinh), Bo Tu phap...), cic co quan hoach dinh chinh sach va quan 1y cip dia
phuong (cac s¢, ban, nganh...), Cuc Théng ké, tu li¢u nghién ctru cua cac td chire
qudc té tai Viét Nam (Ngan hang Thé gi¢i- WB, Lién hop qudc - UN, Chuong trinh
Phat trién Lién Hop Qudc - UNDP,...) va ctia cac vién nghién ciru, truong dai hoc
va nha khoa hoc, ca nhan trong va ngoai nudc.

Luan an st dung cac co s¢ dir ligu va s6 liéu sin co tir cac cudc diéu tra,
khao sat cia nhitng nghién ctru da dugc thyc hién tr trude, dac biét 1a co sé dir licu
cua Cuc Thé)ng Ké va mot sd cac cudc didu tra dia phuong da thuc hién (diéu tra
mirc sdng ho gia dinh, diu tra doanh nghiép, chi sé canh tranh cép tinh,..). Dic biét,
Luan an nay s€ su dung nguén sb lidu co duoc tir diéu tra, khao sat thuc té, phong
van sau mot s6 ddi twong 13 cac chuyén gia nghién ciru; cac nha hoach dinh chinh
sach Trung uvong va dia phuong; cac doanh nghié¢p va hd gia dinh hoat dong tai dia

phuong vung Bac Trung B va ca nudc.



4.2.2. Phwong phdp phan tich - tong hop

Phuong phép phan tich - tong hop sir dung dé tham dinh, giai quyét nhimng
van d& con tranh cdi, chua c6 sy thong nhat. Phan tich - tong hop giup nhan ra
nhirng khoang tréng ctia cac nghién ciru trudce, nhitng linh vuc ndo can phai nghién
ctru hodc chimg minh thém; dong thoi giup xau chudi dir liéu dé rat ra nhan dinh,
danh gia va két luan cac van dé can nghién ciru.

Phén tich - tong hop 13 hai qua trinh cia mot van dé, c6 mdi quan hé bién
chtng voi nhau, khong thé tach roi ma bo tro cho nhau. Phén tich 1a giai doan can
thiét cua bat ki mot qua trinh nghién ctru nao. Tong hop 1a viée xac dinh nhimng
thudc tinh, mdi lién hé chung, cling nhu nhitng quy ludt tac dong qua lai gitra cac
khai niém, pham trii. Tong hop c6 duoc nho nhing két qua nghién ciru phan tich,
sau d6 két hop chung lai voi nhau thanh mot chinh thé hoan chinh, théng nhat.

4.2.3. Phwong phdp théng ké - mé ta

Lu4n an st dung phuong phap thong ké - mé ta dé xir Iy dir liéu thtr cp
nham khai quat tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi ving Bac Trung B9, danh gia
tac dong ciia LKKT ddi véi phat trién ving Bic Trung Bo va phan tich cic nhan t6
anh huong dén LKKT trong phat trién ving Bic Trung Bo.

Dong thoi, Ludn 4n st dung phan mém Excel dé tinh toan gia tri binh quén, gia
tri 16n nhét, gia tri nhd nhat cta cac chi tiéu kinh té - xa hoi (KT-XH) dé so sanh chudi
va so sanh chéo. Trong d6, so sanh chudi dugc sir dung dé danh gia cac chi tiéu KT-
XH ciing nhu cac tic dong cua lién két kinh té d6i véi phat trién kinh té - xa hoi coa
ving Bic Trung Bo giai doan 2011-2024. So sanh chéo duoc st dung dé dbi chiéu
trong quan giita cac dia phuwong trong ving; gitta ving Bac Trung Bo véi cac ving KT
- XH khéc va véi ca nudc.

4.2.4. Phuong phap phdn tich dinh luong

4.2.4.1. Phuong phap phan tich tu twong quan khong gian

bPé do luong mtrc do lién két kinh té noi vung Bic Trung Bg, Luén an s
dung phuong phap phan tich tr trong quan khéng gian thong qua Chi sé Moran’s I
1a mot phuong phap dinh lugng dugc st dung phd bién trong cac nghién ctru kinh té
khong gian nhdm xac dinh mac do hoi tu hay phén tan cia cac don vi lanh thd vé
mot bién kinh té nhat dinh [108, tr.93-115]; [171, tr.175-201]; [222, tr.143-156].

Chi sb Moran’s I 13 thuéc do danh gia muc d6 tu twong quan khong gian cua
mot bién kinh té giita cac don vi 1anh tho [184; 123] (Moran, 1950; Cliff & Ord,
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1981). Y nghia thong ké cua chi sé nay dugc kiém dinh thong qua thdng ké chuan
hoa Z-score va phuong sai ctia Moran’s I trong truong hop phan bb ngau nhién [108;
109] (Anselin, 1988; 1995). Pdong thoi, viéc xay dung va chuan héa ma tran trong sd
khong gian W dong vai trd then chét trong viée phan anh ciu tric twong tic khong gian
gifta cac dia phuong [175] (LeSage & Pace, 2009). Chi s Moran’s I nham phan anh
mbi quan h¢ gitra gia tri cia mot bién & mét don vi lanh thd véi gia tri trung binh cta

bién d6 & cac don vi lang giéng duogc xac dinh qua cong thire (1) nhu sau:

n z;:k Z:__::l wy (% — %) (x; — %)
. Y (x =)

Trong do6:
- n: Sb don vi lanh tho (& day 1a 5 tinh thudc ving Bac Trung Bo).

- x;: Gia tri GRDP/nguoi cua dia phuong.
- x: Gia tri trung binh GRDP/ngudi cia viung.
- Wy Phan tir cia ma tran trong s6 khong gian W, thé hién mdi quan hé lién

ké gitta cac dia phuong i va j.

- §5: Tong cac phan tir cia ma tran trong s6 khong gian, dugc xac dinh boi:
n
Sr_\ = Z “-i_.‘"
=1
i=1

bé kiém dinh y nghia thong ké cta chi s6 Moran’s I, Luan an da st dung gia tri
1-E(I)

Var(h

vol  voi

kiém dinh 1a z-score duoc tinh theo cong thic: z =

E(IN=—=1/(n—1); vaVar(Il) la phuong sai cia Moran’s I. Néu |z| = 1,96, ta co

thé bac bo gia thuyét Ho (khong co ty tuong quan khong gian) & muc tin cdy 95%,
nghia 12 gia thuyét Ho bi bac bo khi z-score < -1,96 hodc > 1,96.

Theo cong thire (1) trén duoc giai thich rang gia tri cia Moran’s I s& nim
trong khoang ([-1, +1]), phan anh muac d6 va chiéu huéng tu twong quan khong

gian, dugc phan anh nhu sau:
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- (1> 0): cac don vi co gia tri twong ddng (cao hodc thip) tap trung gan nhau,
thé hién hién tuong hoi tu kinh té hodc lién két khong gian duong;

- (I <0): cac don vi c6 gia tri cao nam g?m cac don vi ¢o gia tri thép, thé hién
phan cuc khong gian hodc khong co su lién két;

- (I = 0): khong c6 mdi twong quan rd rét giita cac dia phuong, phan anh lién
két roi rac.

Theo d6, gia tri ciia Chi s6 Moran’s I mang dau duong c6 nghia 13 cac dia
phuong trong ving ¢6 LKKT theo huéng thic day nhau, nguoc lai néu gia tri cua
Moran’s I mang gia tri &m c6 nghia la cac dia phuong trong vung ¢6 xu hudng canh
tranh nhau trong qué trinh phét trién, néu Moran’s I bang khong c6 nghia 1a cac hoat
dong kinh té ctia cac dia phuong trong ving 1a doc lap, khong c¢6 LKKT véi nhau.

4.2.4.2. Phirong phdp dénh gid lién két doanh nghiép

bé danh gia lién két doanh nghiép vung Bic Trung B9, Ludn an st dung
phuong phap nghién ctru, khung phan tich cua nhom tac gia Wu va Hong (2022)
[251, tr.369-397] dé danh gia mic d6 lan toa va gin két giita cac doanh nghiép
thong qua cau trac lién két nganh ving Bac Trung Bo.

Nghién ctru cia Wu & Hong (2022) cung cip mot khuon kho 1y thuyét quan
trong vé co ché lan téa cong nghiép tir cac khu ché xuat (Export Processing Zones -
EPZs) dén kinh té dia phuong. Theo cac tac gia, cac EPZ khong chi 1a ¢6 vai trd thu
hat dong von FDI ma con ¢ anh hudng téi qua trinh ciu tric lai chudi gia tri san
xuat & pham vi lanh tho thong qua cac mdi lién két gitra doanh nghiép ndi ving va
doanh nghiép trong khu ché xuét. Nghién ctru ndy cho thiy rang su tham gia cia
doanh nghiép dia phuong vao chudi cung tmg ctia EPZ dong vai trd quyét dinh d6i
v6i qua trinh phat trién linh vuc cong nghiép ving, dic biét thong qua hop tic san
xut, cung Gmg dau vao va lan toa tri thirc san xut cong nghé cao.

Trén co s& d6, Wu & Hong (2022) da phan loai cac tdc dong lan toa cua EPZ
theo 03 dang lién két chu yéu: lién két ngang (horizontal linkage), lién két nguoc
dong (backward linkage) va lién két xudi dong (forward linkage). Lién két ngang
xay ra khi cadc doanh nghiép ndi vung hoat dong trong cung nganh véi EPZ, tir 6
dugc huong loi ich vé ngudn lao dong chuyén mén, chuyén gia ky thuat, tiéu chuan
cong nghé va cac dich vy hd tro chuyén biét. Lién két ngugc dong hinh thanh khi
cac doanh nghiép dia phuong dong vai tro 1a nha cung rng nguyén vat li€u, linh

kién, hodc dich vu dau vao cho cac doanh nghi¢p ché xuét. bay dugc xem la kénh
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lan téa c6 tac dong manh nhit dén ning cip ning sudt va xuit khiu cia ving.
Nguoc lai, lién két xudi dong bi han ché dang ké do quy dinh hang hoa san Xuét
trong EPZ phai dugc xuat khau, khong dugc phép tiéu thu truc tiép trong nudc,
khién doanh nghiép dia phuwong kho tiép can dau ra cia EPZ va it huong loi tir cac
cai tién cong nghé trong chudi san xuat.

Nghién ctru cia Wu & Hong (2022) di déng gop 1y thuyét quan trong 1a
ching minh rang qua trinh lan toa tir EPZ dién ra theo ba giai doan tién trién khac
nhau. Giai doan dau 1a sy hinh thanh cum céng nghiép budc dau; trong d6, EPZ thu
hut cac doanh nghiép vé tinh dén gan vi tri dia Iy nhung viéc lan toa cong nghé con
han ché do quy dinh hai quan kiém soat chit vé khoa hoc, cong nghé. Giai doan tht
hai 13 su ting cuong lién két nguoc dong, khi cac nha cung ung dia phuong tham
gia truc tiép vao hoat dong san xuit, din t4i ting truong rd rét vé ning sudt va xuét
khau. Giai doan cudi 1a tai cau triic chudi cung g ndi dia, trong d6 doanh nghiép
dia phuong tich lily du nang lyc, khoa hoc, cong nghé dé thay thé ngudn dau vao
nhap khiu va timg budc hinh thanh chudi gia tri moi dya trén cong nghé hién dai.
Do d6, EPZ tr& thanh dong lyc thuc day phat trién céng nghiép toan ving chu
khong chi 1a khu vuc san Xuét chuyén biét mang tinh biét lap.

Ngoai ra, nghién ctru ciing nhan manh vai tro cia yéu té khong gian trong
lan téa cong nghiép. Tac dong cua EPZ khong dién ra déng déu ma phy thudc dang
ké vao khoang cach dia 1y ctiia doanh nghiép so véi khu ché xuat. Theo két qua dinh
lwong, cac doanh nghiép ndm trong pham vi khoang 10 km tir EPZ c6 muc ting
truong san luong, ning sut cac nhan t6 tong hop (TFP) va xuat khau cao hon dang
ké so véi cac doanh nghiép nam cach xa hon. Pong thoi, hiéu Gmg lan téa giam dan
theo khoang cach, dic biét d6i voi cac lién két ngugce dong va ngang, trong khi hau
nhu khong c6 tac dong dang ké ddi vé6i cac doanh nghiép c6 lién két xudi dong.

Cudi cung, Wu & Hong (2022) chi ra ring mic do lan toa céng nghiép
khong dién ra tirc thi ma c6 do tré tir 3 dén 5 nam, va chi thuc su mang lai hi€u qua,
manh khi EPZ thu hat doanh nghi€p cong nghé cao hodc c6 ty 1€ 16n cac hoat dong
nhap khau - lap rap. Didu nay cho thiy rang chinh sach phat trién khu cong nghiép
chi dat hi€u qua lan téa sau rdng néu di kém véi chién luoge lua chon nha dau tu
theo tiéu chi cong nghé va muc do tham gia vao chudi cung tng dia phuong. Pay 1a

co s& 1y luan quan trong dé cac dia phuong tai Viét Nam, trong d6 c¢6 ving Bic
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Trung B6, dinh hudng thu hit FDI c6 hiéu qua gin véi phat trién cong nghiép hd
trg thay vi chi mo rong khu cong nghiép theo chiéu rong nhu hién nay.

Cong thic tinh chi sé lién két nganh (Industrial Linkage Index -ILI)

Theo Wu & Hong (2022), budc dau tién 1a xac dinh hé sb tip trung nganh
trong vung chinh sach/nghién ctru (agglomeration factor) cho ting nganh i. Hé s6
nay do luong mirc do mot nganh “co lgi thé so sanh” vé san lugng trong ving

nghién ctru (ving Bic Trung Bo) theo cong thic sau day:
}gane

A = oo
Z }.’IDII.E

J

one

Trong d6: ¥?°** 1a tong gia tri san xuat (hodc gia tri gia ting, hodc doanh thu

cong nghi€p) ctia nganh i trong vung; E yeome 18 téng san lugng cua tat ca cac nganh
b
trong vung do.

Trén co sé 4,, Wu & Hong (2022) di dinh nghia ba chi s6 lién két nhu sau:

(1) Lién két ngang - Horizontal linkage

Chi sb lién két ngang cua nganh i duoc xac dinh bai:

Hspill, = A,

Theo d6, muc d6 nganh i “tap trung” trong viing cang cao thi lién két ngang
ctia nganh d6 vé&i ving nghién ctiru cang manh. Chi sé ndy phan anh mac do hinh
thanh cum nganh (cluster) trong ciing mot nganh san xuat.

(2) Lién két ngwoc dong - Backward linkage

Pé do lién két nguoc dong gitta nganh, linh vuc ngodi ving i va cac nganh,

linh vuc nam trong viung, Wu & Hong str dung bang can d6i lién nganh [/O dé xac
dinh ty trong dau ra ctia nganh i dugc dung lam dau vao cho cic nganh nam trong

vung (ky hiéu: H, ) 1a ty Ié dau ra cua nganh i cung cdp cho nganh m (1a nganh

bén trong ving), duge xac dinh boi cong thirc sau tir hé sé bang 1/O:

z:. m
H =

i.m Z;: Zi

Trong do: z, , 14 gia tri sin pham nganh i dugc dung lam dau vao cho nganh m.

Khi d6, cong thirc tinh chi s6 lién két nguoc dong cua nganh i dugc tinh:
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Bspill,= ) Hypm Ay

m

Trong d6 chi s6 A, lahé sO tap trung ciia cac nganh trong ving. V& ¥ nghia,
chi s6 Bspill; cang 16n thi vung nghién ctru cang phu thugc vao dau vao do nganh i
cung cap, tirc 1a doanh nghiép cua nganh i ¢o vai tro cang quan trong trong chudi

cung tng dau vao cho ving.

(3) Lién két xudi dong - Forward linkage

Pé do lién két xudi dong (nganh, linh vuc ngoai ving st dung dau vao tir cac
nganh, linh vyc trong ving), Wu & Hong di sir dung hé s6 dau vao tir bang 1/O:

H, .:ty 18 dau vao ctia nganh i c¢6 ngudn gdc tir nganh m (1a nganh trong

m.t-°

vung). Co thé dugc tinh:

A
m.i
H. .=

mdi z . Zk_:

V61 z,,, ;1a gia tri san pham nganh mdung 1am dau vao cho nganh i.

Khi @6, cong thire tinh chi sd lién két xudi dong ciia nganh i 1a:

Fspill, = Z H,.A,

Chi s6 lién két xudi (Fs pill;) cang cao thi doanh nghiép nganh i phu thudc

cang nhiéu vao dau vao duoc cung cip boi cac nganh trong ving chinh sach, phan
anh kha nang “kéo” doanh nghi€p dia phuong nho cung ing linh ki€n, ban thanh
pham, dich vu hd tro tir khu/ving trung tam.

5. Pong gop cua luan an

5.1. Déng gép vé mdt Iy lugn

Thir nhdt, Luan an hé thong héa mot cach khoa hoc va hoan thién co so 1y
luan vé lién két kinh té trong phat trién ving; lam ré ndi ham cua lién két kinh té
vung; phan tich va phan biét lién két ndi ving va lién két ngoai ving; chi ra sy khac
biét gitra li€n két kinh té vung véi cac hinh thuc/try ot lién két kinh té khac; déng
thoi xay dung co so 1y luan cho viéc danh gid muc do lién két vung. Bén canh do,

Luan &n nghién ctu kinh nghi¢m thuc tién quoc té vé lién két kinh t€ vung, rit ra
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bai hoc ¢6 thé van dung vao nghién ctru va hoach dinh chinh sach lién két phat trién
vung ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

Thir hai, du6i gbc d6 cua kinh té phat trién, Ludn 4n gép phan xay dung
khung nghién ctru, phan tich vé lién két kinh té trong phat trién ving, bao gom: (i)
ndi ham lién két kinh té vung voi cac ciu phﬁn co ban nhu quan diém, ndi ham, chu
thé tham gia, hinh thirc va xu hudng lién két, co ché to chire thyuc hién; (ii) hé thong
tiéu chi danh gid va do ludng mirc do lién két kinh t& vung; (iii) cac yéu té anh
huong dén lién két kinh té trong phat trién ving; va (iv) nhirng van dé dit ra trong
qua trinh thuc hién lién két kinh té ving. Khung phan tich nay gop phan b sung co
so 1y luan phuc vu nghién ctru, danh gia va dé xuét chinh sach vé lién két kinh té
vung mdt cach co hé thé)ng khoa hoc va thuc tién hon.

5.2. Déng gop vé mt thuc tién

Thit nhat, luan an tong hop, danh gia c6 hé thong vé thuc trang lién két kinh
té trong phat trién ving Bic Trung B0, qua d6 lam rd mirc d6 va dic diém cua lién
két kinh té vung trong thoi gian qua. Két qua phan tich cho thiy hiéu qua cta thé
ché diéu phdi lién két kinh té ving con han ché; mtc do lién két kinh té giita cac
nganh, linh vyc chua hinh thanh rd nét tinh chét vung; va tac dong lan téa cua lién
két kinh t& ving con yéu, dugc phan anh thong qua cac chi sé do luong nhu chi sd
Moran’s I, chi s6 lién két doanh nghiép, chi sé lién két nganh xudi - nguoc, mat do
kinh té, nang suit lao dong. Nhitng két qua nghién ctru nay gép phan bd sung co sé
thuc tién cho viéc danh gia dung thuc trang va muc do lién két kinh té vung Bic
Trung B0 trong thoi gian qua.

Thit hai, trén co s& tong hop, phan tich va danh gia thyc trang, Luan an khai
quét hoa cac diéu kién, van dé va méi quan hé trong qua trinh thyc hién lién két kinh té
ving Bic Trung Bo; 1am 16 nhimg yéu ciu mang tinh nén tang dbi voi lién két kinh &
ving, qua d6 gép phan nang cao nhan thirc va cach tiép cin dbi véi lién két kinh té
trong phat trién ving, thay vi chi nhin nhan lién két kinh té ving nhu tip hop céc hoat
dong hop tac roi rac gitta cac dia phuong.

Thir ba, luin 4n phan tich, lam rd cac nguyén nhin ctia nhimg han ché trong
lién két kinh té ving Béc Trung B9, gom cé: dic diém ngudn luc phat trién, nhitng rao
can vé tu duy va nhan thirc ddi véi lién két kinh té vung, muc do hoan thién cua thé ché

lién két kinh té ving. Qua d6, gop phan cung cip lun ctr thyc tién cho qua trinh hoan
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thién td chirc va van hanh lién két kinh té vung trong nghién ctru va thdo luan khoa hoc
vé phét trién ving & Viét Nam.,

6. Két cAu ctia Lun an

Ngoai phﬁn Mé dau, Két ludn va Danh muc tai liéu tham khao, Phu luc, Luan
an duoc bd cyc thanh 04 chuwong nhu sau:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctu.

Chuong 2: Co s& 1y luan va kinh nghiém quéc té vé lién két kinh té trong
phat trién ving.

Chuong 3: Thuc trang lién két kinh té trong phat trién ving Bic Trung Bo.

Chuong 4. Pinh huéng va giai phap thuc day lién két kinh té trong phat trién

vung Béc Trung Bo.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U

1.1. NGHIEN CUU LY THUYET VE PHAT TRIEN VUNG VA LIEN KET
KINH TE TRONG PHAT TRIEN VUNG

Nghién ctru 1y thuyét vé phat trién ving va lién két kinh té trong phat trién
vung 1a mot ndéi1 dung mang tinh da dang cao, dugc hinh thanh trén co s& giao thoa
giita kinh té hoc phat trién, kinh té hoc khong gian, dia 1y kinh té va quy hoach linh
thd, do d6 viéc phan tich va 1y giai cac van dé phat trién vung can duoc tiép can tir
nhiéu hé théng cac quan diém 1y thuyét khac nhau.

1.1.1. Ly thuyét vé “cuec ting trudng”

Khai niém “cyuc tang trudng” da duoc Perroux dua ra lan dau tién vao nam
1949, ddnh dau mot budc ngodt quan trong trong tu duy vé khong gian phét trién
kinh té. Theo Perroux, ting truong kinh té khong dién ra ddng déu trong khong gian
dia 1y don thuan ma mang tinh chon loc, tip trung tai mot s trung tm trong khong
gian phat trién kinh té; d6 1a noi cdc quan hé san xuét, trao d6i va quyén lyc kinh té
chi phdi manh m& hon yéu té vi tri dia 1y; tao ra cac hiéu Gng lan toa thong qua cac
mdi lién két dau vao - dau ra, tir d6 thuc day sy phét trién cia cac nganh lién quan va
hinh thanh mang Iudi doanh nghiép gan két [213, tr.89-104]. Phét trién thém luan diém
nay, Perroux (1955) tiép tuc khiang dinh rang phat trién kinh t& vé ban chat 1a mot qua
trinh khong ddng thoi va khong dong déu; trong d6, mic d6 va kénh lan téa cia ting
treong phu thude vao cdu triic nganh, cudng do lién két va vi thé cua cac trung tam
kinh t&, qua d6 dit nén tang 1y luan quan trong cho cac tiép can hién dai vé trung tim -
cyc tang trudng va phan tich lién két kinh té trong phat trién ving [214, tr.307-320].

Cach tiép can nay duoc Myrdal (1957) bd sung théng qua khai niém “hiéu
g lan téa” va “hiéu Gmg hut”, cho thiy phét trién ving 1a mot qué trinh dong,
trong d6 cac ving phat trién co thé vira thiic day, vira kim ham sy phat trién cua cac
vung kém phat trién hon néu thiéu co ché diéu tiét phu hop [186]. Pong thoi, tiép
can ndy da duoc Hirschman (1958) tiép tuc b sung véi Iy thuyét ting trwcng khong
cdn doi, nhin manh vai tro cta cac lién két xudi va lién két nguoc giira cac nganh.
Hirschman cho rang chinh sy mat can ddi c6 cha dich trong dau tu vao cic nganh
then chdt s& tao ra dong luc lan toa manh mé, thuc ddy phat trién kinh té thong qua

cac hiéu tng lan truyén khac. Cach tiép cén ndy c6 gia tri quan trong trong phin
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tich lién két nganh va do luong mirc d6 lién két kinh té trong qué trinh phat trién
vung [156].

Trén co s& ké thira 1y thuyét cuc ting truong cia Perroux, Jacques
Boudeville (1960) d3 phat trién 1y thuyét phat trién ving theo hudng gin két chat
ché giira khong gian kinh té va khong gian dia 1y - hanh chinh, xac dinh ving 1a mot
ciu trac kinh t& dong duoc to chirc quanh céc trung tim ting trudng. Téac gia da
phan loai vung thanh ving ddng nhat, ving phan cyc va ving quy hoach, trong d6
ving phan cyc gii vai tro trung tdm trong phan tich phat trién. Trong d6, hé thong
do6 thi trung tdm hinh thanh céac cuc tang trudng voi cép do khac nhau, tao ra hiéu
g lan téa thong qua cac dong luu chuyén hang hoa, von, lao dong, cong nghé va
viéc lam, tir ¢ dan dat su phat trién tong thé cua vung [116].

Tiép can nay dugc bod sung thém boi John Friedmann (1966) v6i Iy thuyét mé
hinh trung tdm - ngogi vi, nhan manh t6 chic khong gian phat trién dya trén sy tap
trung ngudn luc va ddi mai tai cac trung tim kinh té. Cac trung tAm nay, nho loi thé
vé von, cong ngh¢ va nguén nhan luc chat lugng cao, trd thanh dong luc lan tdéa
ting trudng sang cic ving ngoai vi, von cé trinh do phat trién thap hon va phu
thudc vao mdi quan hé kinh té - san xuit véi ving trung tam [147].

1.1.2. Ly thuyét vé lgi thé canh tranh va ning lwc canh tranh ving

Tr cudi thé ky XIX, Afred Marshall (1890, World Bank, 2009: 128) [176] da
chi ra ba dong lyc din toi su hinh thanh cua cac khu cong nghiép tap trung gom: i)
chia sé dau vao san xudt; ii) tham gia thi truong lao dong; va iii) lan toa tri thic,
cach tiép can nay dd duoc nhidu cac nghién ctru sau nay phat trién. O cip do ving,
tang trudng kinh té va phat trién cong nghé chiu anh huéng manh tir hiéu qua kinh
té c6 duoc tir su can ké vé khong gian dia ly. Theo do, qué trinh hinh thanh va mé
rong céac thanh phé) s€ tao ra hi¢u ung kinh té d6 thi ho4, hinh thanh cic cum va
chudi nganh nghé trong mot khong gian 1anh tho nhat dinh.

Theo Marshall (1920), cac diéu kién cbt 16i ciia quan cong nghiép bao gém:
su tuong quan khong gian gilra cdc doanh nghiép; su twong quan xa hoi thong qua
thé ché va chuian muc chung; su tap trung cua doanh nghiép vira va nho co6 tinh linh
hoat cao; va mirc d6 chuyén mén hoa sau trong toan bo chudi san xuat. Khi cac diéu
kién nay hoi tu, doanh nghiép dugc huong loi tir tinh tap trung kinh té, thé hién &
viéc giam chi phi san xuét va giao dich, nang cao hiéu qua st dung cac yéu t6 dau

vao va gia ting ning lyc d6i méi sang tao [177].
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Ké thira tu tuong vé kinh té ngoai sinh va loi ich tap trung khong gian ctia Afred
Marshall, 1y thuyét loi thé canh tranh ctia Michael Porter (1990) cho ring ning luc
canh tranh ctia ving khong chi yéu bat ngudn tir sy tich tu don thuan cac nguén luc,
ma tir cach thirc t6 chirc, phan bd va sir dung cac ngudn luc d6 nhim ning cao ning
suat va thic day doi méi sang tao. Theo M. Porter, lgi thé canh tranh ving duoc quyét
dinh boi 4 nhom yéu t6 va c6 mbi quan hé 1an nhau, gdm: (i) diéu kién cac yéu t6 san
xuit, trong d6 cac yéu t6 cao cip (nhu ha ting thong tin, k¥ ning lao dong va ning luc
nghién ctru) giit vai tro quyét dinh ddi véi loi thé canh tranh bén ving; (ii) diéu kién
cau, voi cau thi truong ndi ving c6 yéu ciu cao tao stc ép thic diy doanh nghiép ddi
moi va nang cao chat luong; (iii) sy hién dién cua cac nganh lién quan va hd trg, qua
d6 hinh thanh cac lién két xudi - nguoc va cac cum nganh c6 stc canh tranh; va (iv)
chién luogc, cAu trac doanh nghiép va mirc d6 canh tranh, phan anh cudng do canh tranh
ctia mdi trudng kinh doanh c6 dong lyuc truc tiép nang cao ning suat va doi moi. Su két
hop va twong tac hiéu qua gitra bdn yéu t6 ndy tao nén nén tang cho ning luc canh
tranh ving, trong d6 mirc do tip trung nganh, cac lién két ngang - doc va sy gan giii vé
mit dia 1y c6 vai tro thic day hinh thanh cdc nhan t6 san xuat cao cip, lan téa cong
nghé va phat trién cac nganh phu trg, qua d6 ciing cb loi thé canh tranh viing trong dai
han [219, tr.114-135].

Ciing theo M. Porter (1998), yéu t6 then chét cua viéc hinh thanh cum nganh
tap trung, ciing c6 nghia 13 ning cao loi thé canh tranh vung 1a mac do két ndi xa
hoi, su ton tai ciia cac mang ludi x4 hoi, von x3 hoi va cau trac thé ché [217]. Su
hinh thanh va phat trién cta cac “ngoai tng mém” (soft externalities) ndy dugc xem
nhu cé y nghia quan trong trong vi¢c tao ra stc canh tranh nang dong cia cac vung
va thanh phé [165, tr.991-999]. Khai niém cum nganh ciia Porter c6 ngudn gbc tir
khai ni€ém “quan cong nghi€p” ctia Marshall [176], mo ta su tap trung khong gian
cua cac doanh nghiép vira va nhé chuyén mon hoda theo tirng cong doan trong mot
nganh chu dao. Tuy nhién, sy tdp trung dia 1y chi la diéu kién can; quan cong
nghiép chi hinh thanh bén virng khi duoc nang d& bai cac gid tri xd hoi - vin hoa
chung, hé thong thé ché, chudn myc va mang ludi quan hé thic day hop tac va
diéu tiét hanh vi thi trudng [119]. Nhin chung, quan diém vé loi thé canh tranh cta
Porter mang tinh tich hop da cap do (vi mé - vi md) va da chiéu (kinh té - xa hoi),
cho phép van dung linh hoat trong phan tich & cac cap do dia phuong, ving va

quoc gia.
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Trén co s& do, khai niém nang lyc canh tranh vung duogc phat trién, nhin
manh kha ning ctia mot ving trong viéc tao ra san pham va dich vu c6 stc canh
tranh trén thi truong, dong thoi duy tri thu nhap va viée lam & mic cao, bén viing.
Theo cach tiép cén ndy, ning luc canh tranh ving khong chi gin vdi ting truong
kinh t& ma con thé hién & chat luong viéc 1am, mirc séng va kha ning chong chiu
trude ap luc canh tranh bén ngoai [127]. Trong khi d6, Meyer-Stamer (2008) cho
rang niang luc canh tranh ving 13 kha ning cua mot dia phuwong hodc ving trong
viéc tao ra thu nhap cao va ngay cang gia ting, qua do6 cai thién muc séng cia cu
dan [179]. Cach tiép can nay nhan manh méi lién hé chit chd gilta nang lyc canh
tranh va sy thinh vugng dai han ctia vung, coi canh tranh khéng chi dugc do b?mg
nang suat hay dau ra kinh té ma con béng muc do thinh vuong dugc duy tri va
ning cao thong qua ting trudng bén virng va viée lam on dinh [159, tr.37, 89-96].

Theo Kitson va cac cong su (2004), nang luc canh tranh ving 1a mot khai ni¢m
phuc hop, phan anh kha nang tao dung va duy tri sy thinh vuong dai han, thay vi chi
canh tranh vé thi phan hay ngudn lyc. Mot ving c¢6 nang lyc canh tranh 13 noi hép dan
d6i v6i doanh nghiép va ngudi déan, thé hién dong thoi ¢ két qua kinh té (ndng suét, thu
nhap, viéc 1am), xu hudng cai thién lién tuc cta cic két qua ndy, va mot moi truong
kinh té - xa hoi - ty nhién thuan loi. Bén canh ting truong thu nhap va viéc lam, viéc
giai quyét hai hoa cac van dé xa hoi va moi trudng - bao gdm nha &, gido duc, y té, bat
binh ding x4 hoi, 6 nhiém va suy giam tai nguyén - 1a diéu kién thiét yéu dé duy tri va
nang cao ning lyc canh tranh viing mot cach bén viing [165, tr.991-999].

1.1.3. Ly thuyét vé lién két nganh, phat trién cum nganh

Theo 1y thuyét vé lién két nganh cta Michael Porter (1998, 2000), cum lién
két nganh 13 mot hinh thirc t6 chic khong gian kinh té hién dai, cho phép doanh
nghiép khai thac 191 ich cta su tap trung dia Iy ma khong bi rang budc cuia lién két doc
hay chi phi quan tri cao. Phat trién cum nganh gitp chuyén héa loi thé so sanh thanh loi
thé canh tranh thong qua vi¢c hinh thanh méi truong kinh doanh thuéan loi, hé théng
nganh phu tro va dich vu hd tro déng bd, qua do thac déy su phat trién chi dong cua
cac nganh co tiém ning tai dia phuong, viing [220].

Céc nghién ctru tiép theo khing dinh vai trd ctia cum nganh trong viéc giam
chi phi giao dich, chuyén mén hoéa thi truong lao dong, ting cuong lién két giira
doanh nghiép va tao hi¢u ung lan toa sang cac khu vuc lan can. Mercado (2002) mé

rong 1y thuyét cum nganh theo huéng 1anh tho, cho rang s tip trung & cac cum quy
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mo vira c¢6 thé hinh thanh cac cuc ting trudng trung gian, vira thu hat lao dong, vira
tao hiéu ung lan téa can bang hon giira cac ving [178]. Theo Fujita va Mori (2005)
bd sung dong luc lién két nganh dugc tao ra tir hai loai lién két cha yéu 1a: lién két
kinh té (e-linkages) thong qua san xuét va trao doi hang hoa, dich vu; va lién két tri
thirc (k-linkages) thong qua sang tao, hoc hoi va lan téa kién thirc, dong vai tro quan
trong trong nang cao nang luc canh tranh vung [ 148, tr.377-405].

1.1.4. Ly thuyét vé chudi gia tri - doanh nghi¢p

Trong tac pham loi thé canh tranh (competitive advantage) xuat ban nam 1985,
Michael Porter 1an dau tién dua ra khai niém “chudi gia tri” (value chain) ¢ cip do
doanh nghiép nhu mét cong cu phan tich cét 16i dé 1y giai ngudn gdc cua loi thé canh
tranh [218]. Theo Porter, loi thé canh tranh cta doanh nghiép khong hinh thanh tir timg
yéu t6 riéng 1&, ma tir cach thirc to chire, phdi hop va tbi vu hoa cac hoat dong nham tao
ra gia tri vuot trdi so voi ddi thu va duoc khach hang chap nhan. Trén co sé d6, Porter
phan loai cac hoat dong ctia doanh nghiép thanh hai nhom: cac hoat dong chinh va cac
hoat dong hd trg, cuing nhau cAu thanh chudi gié tri doanh nghi¢p [218].

Hinh 1.1: Chubi gi4 tri - doanh nghiép ciia M. Porter

Van Ché tao Vén Tiép thi Dich vu
chuyén chuyén va ban
dau vao dau ra hang

Mua hang, Phat trién khoa‘h()c, cong nghé
Quan 1y nhan sy, Co so ha tang doanh nghiép

Nguén: M. Porter, 1985

Trong d6, Hinh 1.1 cho th?iy, hoat dong chinh 1a cac hoat dong nhim tao ra hodc
phan phéi mot san phém, dich vy, g@)m 5 linh vuec la: van chuyén dau vao, ché tao, van
chuyén dau ra, tiép thi va ban hang, va dich vu. Hoat dong hd tro gém 4 Iinh vuc la:
mua hang, phat trién cong nghé, quan 1y nhan sy va co sé ha ting doanh nghiép (cac hé
thong 1ap ké hoach, tai chinh, chit lvong va quan 1y théng tin...).

Néu nhu M. Porter (1985) tap trung chudi gia trj trong doanh nghiép thi R.
Kaplinsky va M. Morris dd mé rong pham vi chudi gia tri trong phan tich toan cau
hoa. Theo R. Kaplinsky va M. Morris (2001) di dinh nghia: “chudi gid tri la mot

loat nhitng hoat dong can thiét @é bién mot san phcfm hodac mot dich vu tw khi con la
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khdi niém théng qua cdc giai doan san xudt khdc nhau dén khi phdn phéi dén tay
nguwoi tiéu dimg cudi ciing va virt bé sau khi da sir dung” [164]. Do vay, chudi gi tri
bao gém nhiéu mét xich, mdi mat xich 13 mot hoat dong, c6 quan h¢ vdi nhau tir viée
cung cip dau vao, san xuat va cudi cing 1a ban san pham dén nguoi tiéu dung. Theo
hai tac gia ndy, chudi gia trj gdm hai loai: i) chudi gia tri gian don; va ii) chudi gi tri
mo rong. Chudi gia tri gian don gdm 4 hoat dong co ban 1a: thiét ké va phat trién san
pham, san xut, marketing va tiéu thu va ti sir dung, c6 thé mé ta theo hinh sau:

Hinh 1.2: Chubi gi4 tri gidn don

Thiét ké va phat \\Thiét ké va phat Tiép thi iéu thy va tai ché
ién san pham ién san pham

Nguon: Kaplinsky, R. and M. Morris (2001) [164].

Hinh 1.2. cho thiy, chudi gi4 tri gian don mo ta tap hop cac hoat dong can
thiét dé tao ra mot san pham, dua san pham t6i nguoi tiéu dung va xir 1y sau st
dung. Mic du cac hoat dong nay thudng duogc trinh bay theo trat tw tuyén tinh, song
trén thyc té chiing c6 moi quan hé tuong tac hai chiéu, trong d6 mdi khau vira tac
dong dén, vira chiu anh hudng tir cac khau khac trong toan bo chudi. Mé rong cach
tiép can nay, Kaplinsky va Morris (2001) cho rang chudi gia tri trong thyc tién co
cAu trac phirc tap hon nhiéu, bao gém khong chi cac cong doan san xudt - tiéu thu
ma con ca cac hoat dong cung ung dau vao va dich vu hd tro.

Nhu véy, di & dang gian don hay mé rong, chudi gia tri déu phan anh cac mbi
lién két chat ché giira cac doanh nghiép thudc nhiéu nganh va linh vuc khac nhau. Vi
vay, ting cudng lién két theo chudi gia tri gitp nang cao ning luc canh tranh va hiéu
qué san xudt - kinh doanh cta doanh nghiép trong bdi canh phan cong lao dong ngay
cang siu va mang ludi san xudt phan tan trén pham vi toan cau hién nay.

1.1.5. Ly thuyét dia kinh té méi

Tir cudi thé ky XX va dau thé ky XXI, tu duy 1y thuyét nghién ctru vé phat trién
ving c6 su chuyén huéng tir cach tiép can theo “ting trudng theo trung tim” sang tiép
can theo “phat trién ving tong hop” va “phét trién dwa vao vi tri dia Iy (place-based
development). Ly thuyét dia 1y kinh té méi da tao ra budc phat trién quan trong trong
nghién ciru phat trién viing khi két hgp phan tich khong gian véi cac yéu t6 vi mé nhu

loi suét ting theo quy mé, chi phi vén tai va hanh vi cua doanh nghiép.
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Krugman va Venables (1990) dugc xem 1a cac hoc gia dit nén mong quan
trong cho 1y thuyét kinh té hoc dia 1y mdi (New Economic Geography - NEG) khi
nhan manh vai trd cua loi tirc tdng dan theo quy mo, tinh kinh té ndi bo va ngoai bo.
Theo quy mo, cung véi chi phi giao dich va chi phi thuong mai trong viéc 1y giai su
phan bd khong gian cta cac hoat dong kinh té. Theo cach tiép can ndy, xu hudng
cac doanh nghiép tap trung san xuit tai mot sé dia diém nhat dinh khong xuét phat
chu yéu tir s khac biét vé tai nguyén tu nhién, ma tir dong co tiét kiém chi phi giao
dich, chi phi van chuyén va chi phi tiép can thi truong, qua do6 khai thac loi thé cua
quy md va sy gan giii vé mit dia 1y [168].

Tiép tuc phét trién khung 1y thuyét ndy, Krugman, Fujita va Venables (1999)
cho rang phan 16n cac hoat dong kinh té trén thé gidi c6 xu huéng tap trung vé mat
dia 1y, qua su phan bd dan cu va hoat dong san xuat. Theo céc tac gia, da sb dan cu
sinh sdng tai cdc qudc gia phét trién, trong khi & cdc nudc dang phat trién, dan sd
chu yéu tap trung tai cac khu vuc d6 thi. Péng thoi, nhiéu nganh cong nghiép va
dich vu c6 xu hudng tap trung theo khong gian, hinh thanh cdc cum nganh va trung
tdm san xuét, va chinh cac cum nay tré thanh ngudn gbc quan trong cta chuyén
mon hoéa, trao ddi thuong mai va hoi nhap kinh t& qudc té [149].

Khi 1y giai nhiing yéu t6 quyét dinh dia diém tap trung ctia mot hay mot
nhém nganh kinh té nao d6, cach tiép can tdn cd dién voi cac gia thiét vé méi
truong canh tranh hoan hao, san pham giéng nhau va hiéu suat kinh té khong ting
dan theo quy md, cho rang viéc xac dinh vi tri dia Iy ctia mot nganh kinh té mang
tinh ngoai sinh - nghia la diéu nay I¢ thudc vao loi thé ty nhién (nhu nguén luc tu
nhién, khi hau, mot sé yéu t san xuat...). Nguoc lai, Iy thuyét dia kinh t& méi cho
réng, vi tri dia Iy cia mdt nganh dugc xac dinh mdt cach ndi sinh - nghia la diéu nay
doc 1ap véi loi thé tu nhién. Vi cac yéu td san xuét va doanh nghi¢p co thé dich
chuyén va nhd cac mbi lién két dau vao - dau ra, nén diéu nay co thé thuc day hinh
thanh cac cum doanh nghiép, chudi nganh nghé.

DPdng thoi, nhiéu cong trinh nghién ctru gn diy nhin manh rang phat trién
vung hiéu qua phu thudc vao kha ning tich hop cac chinh sach kinh té, x4 hoi, ha
tang va méi trudng trong mot khung thé ché thdng nhit. Theo OECD (2009) cho
rang quan tri ving va co ché diéu phdi da cap dong vai trd then chdt trong viéc
chuyén hoa tiém ning khong gian thanh dong luc phat trién thuc chat. Theo d6, phat

trién vung khong chi 1a van dé phan bé nguon lyc ma con 1a van dé thiét ke thé ché
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va nang lyc thuc thi chinh siach trong khong gian vung [193]. Theo Krugman
(1991), sy twong tac giita loi sudt ting theo quy mo va chi phi van tai dong vai tro
then chét trong viéc 1y giai hién tugng tich tu khong gian ciia cac hoat dong kinh té,
dan t6i sy hinh thanh cac trung tAm phat trién va ving dong lyc. Khi chi phi vén tai
giam xubng dudi mot ngudng nhat dinh, cac lyc hudng tim s& gia tang, thu hut
doanh nghiép, lao dong va von dau tu tip trung vao mot sb dia diém c6 quy mo thi
treong 16n, qua d6 cung cb loi thé tich tu va tap trung thém sy phan hoa khéng gian
kinh té [167, tr.483-499].

Céc nghién ctru phat trién ving hién dai cho rang sy lan téa tir cac cuc ting
truong khong du dé bao dam phat trién can bang va bén viing gitta cac ving. Thuc
tién cho thay qua trinh lién két néu thiéu diéu tiét c6 thé lam gia ting chénh léch
phat trién, gy ra hién tuong “thu hit ngudn luc” tir cac ving ngoai vi va lam giam
lién két vung. Do do, nhiéu nghién ctru nhan manh vé sy can thiét cua can thi€p chu
dong tir phia Nha nudc thong qua cac chinh sach diéu phdi vang, lién két khong
gian va phdi hop da cap, nham khai thac hiéu qua loi thé tap hop, dong thoi ting
cudng cac hiéu Gng lan téa phat trién [113, tr.134-152].

Theo cach tiép can nay, phat trién ving can dugc nhin nhin 1 mot qua trinh
da chiéu, khong chi gidi han ¢ ting trudng kinh t&, ma con ca chuyén dich co ciu
kinh té, nang cao ning suit, phat trién bén virng, bao trim vé méi truong va xa hoi.
Phat trién ving doi hoi két hop hai hoa gitta dong luc thi trudng va vai tro kién tao,
diéu phdi ciia Nha nude, nham hudng qué trinh lién két khong gian theo quy dao
phat trién dai han, can bang va bén virng.

O Viét Nam, nghién ctru vé phat trién ving duoc thiic ddy manh mé trong
bbi canh cong cudc doi mai kinh té va hoi nhap quéc té ngay cang siu rong, dic
biét ké tir khi Pang va Nha nudc timg budc hinh thanh hé thdng cac nghi quyét
chuyén dé va quy hoach tong thé vé phat trién ving nham khic phuc nhiing han ché
ciia mo hinh phat trién phan tan theo dia gi6i hanh chinh. Céc van kién quan trong
ciia Dang d3 xac dinh phat trién ving 1a mot yéu cau khach quan cta qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, dong thoi 1a phuong thirc quan trong dé nang cao
hiéu qua phan bd ngudn liwc, phat huy loi thé so sanh va ting cudng ning luc canh
tranh ctia nén kinh té qudc gia trong bbi canh hoi nhap [36].

Trén co s& d6, nhiéu cong trinh nghién ctru trong nudc di tiép can vung nhu

mot cap do phat trién trung gian gitra quoc gia va dia phuong, c¢6 vai tro két noi chién
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luoc phat trién vi mé véi dong luc ting truong va loi ich cua timg dia phuong cu thé.
Céc nghién ciru chi ra rang mo hinh phét trién dya chil yéu trén don vi hanh chinh da
boc 16 nhiéu bat cap, dan dén tinh trang dau tu dan trai, tring lip vé nganh, nghé, canh
tranh thu hat ngudn lyc khong lanh manh giita cac dia phuong va 1am suy giam hiéu
qua tong thé, stc canh tranh cila nén kinh té. Trong bdi canh do, phat trién ving 1a cach
dé t6 churc lai khong gian phat trién theo tu duy kinh té, thay vi bi chi phdi cimg nhéc
bdi ranh gi6i dia giol hanh chinh.

Nhiéu nghién ciru trong nudc da nhan manh phat trién ving & Viét Nam can
duogc tiép can theo hudng tich hop va tong hop; trong d6 lién két khong gian, phan
theo chirc ning kinh té va co ché diéu phdi ving giit vai tro then chét. Theo cach
tiép can nay, ving khong chi 13 sy tip hop co hoc cia cac dia phuwong ma 13 mot
chinh thé kinh té - xa hoi c6 cdu tric thong nhét, trong d6 cac dia phuong tham gia
vao qué trinh phan cong va phdi hop chitc ning trén co so 1gi thé so sanh va bo tro
13n nhau. Lién két khong gian va lién két nganh duoc coi 1a nén tang dé hinh thanh
cac chudi gia tri viing, cic cuc ting trudng va truc phét trién; qua d6, nang cao hiéu
qua st dung ngudn luc va thuc day ting truéng bén viing. Bén canh d6, nhiéu
nghién ctru ciing chi ra rang diém ngh&n 16n nhat trong phat trién ving & Viét Nam
hién nay khong chi thiéu tiém ning hay dinh huéng chién lugc, ma con yéu & co
ché diéu phdi ving, thiéu cac thiét ché didu phdi du thim quyén va ngudn luc dé
diéu hoa loi ich giita cac dia phuong trong ving.

Céc nghién ctru 1y thuyét trén cho thiy mdi cach tiép can chi giai thich duoc
mot khia canh cua lién két kinh té ving. Ly thuyét cuc ting trudng va trung tim - ngoai
vi 1am 13 co ché tap trung va lan téa, nhung chwa chi ra day du diéu kién dé hiéu ung
lan toa thang thé hi¢u ing hut. Ly thuyét loi thé canh tranh va cum nganh giai thich vai
trd ctia chuyén mén héa, canh tranh va ngoai tmg tip trung, song thudng gia dinh ring
mang ludi doanh nghiép va méi truong thé ché da du kha nang phdi hop. Tiép can
chudi gia tri di sdu vao quan hé giita cac doanh nghiép va co ché phan phdi gid tri,
nhung it xtr Iy vAn dé diéu phdi giita cac chinh quyén dia phuong. Dia kinh t& méi
luong hoa tét quan hé giita quy mé thi trudng, chi phi van tai va phan bb hoat dong
kinh té, song khong thay thé dugc phan tich thé ché va hanh vi chu thé. Vi vdy, mic do
lién két kinh té vung khong chi tir su gﬁn nhau vé dia 1y, quy mé ha t?lng hodc tdc do
ting trudng ma can xem xét ddng thoi kha ning phdi hop chinh sach, mirc do két ndi

cac dong chay kinh té va quan hé san xuit thuc t gitra doanh nghiép.
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1.2. NGHIEN CUU VE NOI DUNG, HINH THUC LIEN KET KINH TE
TRONG PHAT TRIEN VUNG

1.2.1. V& khai niém, ndi ham cia lién két kinh té trong phat trién ving

Khai niém vé lién két kinh t& ving duoc hinh thanh va phat trién cung véi
tién trinh nghién ctru vé phat trién ving trong kinh té hoc khong gian tir giira thé ky
XX. Mot trong nhiing nén tang 1y thuyét quan trong nhat 1a nghién ciru ctia Perroux
(1950), trong d6, tac gia dua ra khai niém cyc ting truéng va nhan manh rang phat
trién vung khong dién ra mot cach dong déu ma dua trén su lan téa tir cac trung tAm
kinh té c6 strc hiit manh [213, tr.89-104]. Theo Perroux 1y giai rang su lan téa ting
trudng chi co thé xay ra khi giita cac khong gian ton tai cac moi lién két kinh té thyc
chét, bao gém lién két theo chudi cung tmg, dong hang héa, dich vu va cac yéu tb
san xuat. Do do, lién két kinh t& ving c6 vai trd quan trong trong viéc tao lan téa
dong luc tang trudng tir trung tdm ra ngoai vung.

Hirschman (1958) d3 ké thira va mo rong cach tiép can ndy bang viéc phat
trién khai niém lién két nguoc va lién két xudi trong qua trinh lién két phat trién
kinh té ving. Theo Hirschman, lién két kinh té giita cac nganh va cac chu thé kinh
té hinh thanh thong qua nhu ciu dau vao va dau ra cia san xuat, tao nén mot mang
lu6i lién két kinh té da chiéu trong khong gian phat trién kinh té [156]. Diém quan
trong trong cach tiép can ciia Hirschman 1a lién két kinh té vira 1a két qua vira 1a diéu
kién thiic ddy phat trién, va mirc d9 lién két kinh t& phan 4nh kha ning tich hop khong
gian kinh té trong mot ving. Cach tiép can nay gitip xem xét lién két kinh t& ving
khong chi dudi goc do dia Iy ma con dudi goc do chirc ning, khi cac dong chay kinh té
di chuyén giira cac dia phuong trong ciing mét hé thong san xuat kinh doanh.

Boudeville (1966) phat trién 1y thuyét ving kinh t& bang cach nhan manh vai
trd quyét dinh ctia khong gian kinh té trong hinh thanh lién két kinh té ving. Theo
ong, mdt vung kinh té duoc xac dinh boi su tuong tac chat ché gitra cac hoat dong
san xuat kinh doanh dya trén chuyén mon hoéa va mbi quan h¢ phu thudc lan nhau.
Vi vay, lién két kinh t& ving nhu mot cau tric kinh té - chirc ning véi ban chat
khong gian kinh té phan 4anh quan hé giita cic nganh, va ca qua trinh t6 chirc lai cac
hoat dong kinh té trong khong gian nhét dinh. Qua d6, lién két kinh t& ving duoc
hiéu 13 sy két ndi theo chiéu sdu gita cac dia phuong théng qua ciu trac nganh,
mang ludi cung ing va cac dong chay giao thuong trong thuong mai [117].

Porter (1998) v&i 1y thuyét cum nganh (cluster) dd gép phan hinh thanh cach
tiép can hién dai vé lién két kinh té vung. Theo do, lién két kinh té vung xuét hién tir sy

tap trung khong gian va tuong tac giita doanh nghiép, nha cung tng, to chirc nghién
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ctru va chinh quyén dia phuong. Cac mdi lién két nay tao diéu kién chia s¢ ha tang, lao
dong va tri thire, dong thoi thuc day d6i méi sang tao. Quan diém cua Porter md rong
n6i ham lién két kinh té ving tir quan hé thi trudng sang ning lyc canh tranh tong thé
ctia ving. Qua do, lién két kinh t& ving dugc nhin nhan nhu mot hé sinh thai kinh té
dwa trén sy gan két giira cac chu thé trong ciing khong gian dia 1y phat trién ving [220].

North (1990) khang dinh vai tro quyét dinh cta thé ché trong hinh thanh va
duy tri lién két kinh t& ving. Theo 6ng, cic hoat dong kinh té chi 6n dinh khi chi phi
giao dich dugc giam thiéu va cac quy tic chinh thirc, phi chinh thirc hd trg tuong tic
gifta cac chu thé [189]. Vi vy, lién két kinh té viung khong chi phu thudc vao didu kién
kinh t& ma con gin chit v6i moi trudng thé ché. Mot khudn kho thé ché hidu qua s&
thic déy sur phéi hop, hop tac gitra cac dia phuong va han ché canh tranh cuc b. Qua
d0, thé ché trd thanh nén tang co ban cho lién két kinh té ving lau dai va bén vimg.

Céc t6 churc phat trién qubc té nhu OECD va UNESCAP d3 md rong cach
tiép can lién két kinh té ving theo huéng nhan manh két ndi ha ting va hoi nhap kinh
t¢. OECD (2009) xéac dinh lién két kinh té vung 1a su phéi hop chinh sach, dong chay
hang héa - dich vu va két nbi ha tang giita cic dia phuong nhiam ning cao nang suat
tong hop. Trong khi d6, UNESCAP (2015) tiép can lién két kinh té ving théng qua cac
hanh lang kinh té va mang lu6i ha ting - logistics. Mt d6 lién két duoc do ludong bang
kha nang két ndi giao thong, luu chuyén hang hoa xuyén bién gidi va mirc do ddng bo
hoa chinh sach thuong mai. Cac quan diém nay bd sung goc nhin dong, nhan manh vai
trd cua két ndi ha ting va thé ché trong cdu thanh lién két kinh té ving [242].

O Viét Nam, cac cong trinh nghién ctru vé lién két kinh té ving chu yéu tap
trung vao viéc 1am rd ban chat, pham vi va ndi ham cua lién két kinh té trong qua trinh
phét trién kinh té - xa hoi. Nhin chung, cc hoc gia ¢ Viét Nam tiép can khai niém lién
két kinh té ving tir goc do kinh té hoc khong gian, 1y thuyét hé thong va yéu cau phdi
hop phat trién giita cac dia phuong trong mot khong gian lanh tho nhét dinh. Mot s6
cong trinh trong nudc di hinh thanh cach tiép can twong dbi toan dién vé lién két
kinh t& ving khi xem lién két ving 13 qua trinh phdi hop giita cac dia phuong trong
khong gian kinh té nham khai thac 1oi thé so sanh, phan cong lao dong va tdi uvu hoa
str dung tai nguyén. Tran Du Lich (2013) nhin manh lién két kinh t& ving 1 hinh
thirc hop tac tu nguyén nhung tat yéu, trong d6 thé ché diéu phdi giir vai trd trung
tam. Theo hudng tiép can chudi gia tri, Nguyén Van Binh va cong su (2017) coi

lién két kinh t& ving 1a su gin két giira cac cha thé kinh té thong qua quan hé dau
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vao - ddu ra, mang ludi san xudt va phan bd nganh nghé trong khong gian. O goc do
thé ché, Pham Thi Hong Yén (2018) khang dinh lién két ving bao gom ca lién két
cting vé ha tang va lién két mém vé co ché phdi hop chinh sach gitra cac dia phuong.

O giac do két ndi ha ting - logistics, theo Vién Chién luoc phat trién (2020),
lién két kinh té ving duoc hinh thanh dwa trén sy két ndi vé giao thong, logistics,
cum cong nghiép va thi truong lao dong. Su lién thong cua hé thdng ha ting giao
thong, cang bién, ctra khau, logistics ndi ving va lién ving duoc xem 1a diéu kién
vat chat dé cac dong hang hoa, lao dong va vén ludn chuyén thuén loi, tir d6 tao nén
tang cho cac quan hé kinh té ving van hanh hiéu qua.

Téng hop céc cong trinh nghién ctru cho thiy lién két kinh té ving 1a mot
khai niém c6 ndi ham da chiéu, phan anh mutc d6 tich hop kinh té theo chiéu siu
trong mot khéng gian 1anh thd théng nhét, bao gom lién két san xuét, thi trudong, ha
tang va thé ché. Cac nghién ctru qudc té nhan manh lién két ving khong chi 1a su
hop tac hanh chinh giira cac dia phuwong ma 1a su két ndi thyc chét cua cac dong
chay kinh té chii yéu nhu hang hoa, dich vu, von, lao dong va tri thirc, gitt vai trd co
ché van hanh cot 16i cta phat trién ving. Cac nghién ctru trong nudc da van dung va
diéu chinh cach tiép can nay phu hop véi bdi canh thé ché Viét Nam, coi lién két
kinh t& ving 1a qua trinh t6 chirc lai khong gian phat trién theo logic kinh té nham
khéc phuc tinh trang phan manh theo dia gidi hanh chinh, véi ba tru cdt ndi dung
chu yéu 1a lién két thé ché - chinh sach, lién két ha ting - logistics va lién két doanh
nghiép - chudi gia tri. Su két hop cac cach tiép can trén gitp Ludn an xiy dung
khung phan tich lién két kinh té trong phat trién ving Bic Trung Bo, bao dam vira
ké thira 1y luan hién dai, vira phu hop voi diéu kién thuc tién cua Viét Nam. Pong
thoi, cac hudng tiép can nay tao thanh khung ndi ham co ban cia lién két kinh té
ving & Viét Nam va 1a nén tang quan trong dé luin 4n xdy dung khung phan tich
lién két kinh té trong phat trién ving Bac Trung Bo.

1.2.2. Ngi dung lién két kinh té trong phat trién ving

1.2.2.1. Vé cdc tru cft chinh trong lién két kinh té trong phat trién viing

Céc nghién ciru qubc té vé phat trién ving cho thdy ndi dung cua lién két
kinh t& ving 13 mot khai niém da chiéu, phan anh sy twong tac giita nhidu yéu td
kinh té - xa hoi trong khong gian 1anh tho. Trén nén tang cac 1y thuyét kinh té khong
gian cua Perroux (1955), Boudeville (1966), Friedmann (1966), Krugman (1991) va
Porter (1990), cac hoc gia va to chirc qudc té da phat trién hé thdng nodi dung phan
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tich lién két kinh té ving theo nhiéu cach tiép can khac nhau. Mic du cach phan loai
c6 thé khac nhau tily theo muc tiéu nghién ciru, tuy nhién phan 16n cac cong trinh
déu tap trung vao nhirng tru cot cbt 16 phan anh cac diéu kién, 1oi thé va co ché
gitip cac dia phuong hop tac, lan téa loi ich kinh té trong phat trién ving.

OECD (2009; 2013) tiép can ndi dung lién két ving theo ciu trac “da ting”,
trong d6 nhan manh ba nhém ndi dung: lién két thé ché - chinh sach giira cac cip
quan tri; lién két ha tang va két nbi vat chat; va lién két kinh té - san xuat gifta cac
ving. OECD cho rang su phdi hop giita cac dia phuong chi hiéu qua khi cac quy
hoach phat trién, chinh sach dau tu, ha ting giao thong va chudi cung tng duoc didu
phdi thong nhat. Pay ciing 1a cach tiép can dugc s dung rong rdi trong dénh gia
hiéu qua lién két kinh té ving ¢ chau Au, Bic My va Pong A [195].

World Bank (2009; 2020) x4ac dinh lién két kinh t& ving dua trén ba nhom
yéu td: thé ché va co ché hop tac lién dia phuong; két ndi ha tang giao thong -
logistics; va lién két thuong mai - san xuit gitta doanh nghiép trong ving. Cac yéu
t6 nay hinh thanh mot “khong gian kinh té tich hop”. Trong khong gian d6, cac dia
phuong chia sé loi thé thay vi canh tranh thuan tiy. Lién két ving qua d6 gép phan
nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc va ning suit tong hop. WB ciing nhdn manh
rang thiéu lién két thé ché ving 1a nguyén nhan quan trong din dén that bai cua
nhiéu mé hinh hop tac, lién két ving [252].

UNESCAP (2015) khi nghién ctru cac hanh lang kinh t& ¢ chau A d3 xac
dinh lién két ving gdm ba nhom noi dung co ban. Thir nhét 13 cac co ché chinh sach
va diéu phdi lién vung. Thir hai 1a két ndi ha ting da phuong thic gitta dudng bo,
duong sit, cang bién va cira khau. Thi ba 1a mang ludi doanh nghiép cung tham gia
san xut - thwong mai trong hanh lang. Céc két qua phan tich cho thy nhiing hanh
lang thanh cong gin lién véi sy phdi hop chit ché trong quy hoach giao thong, cai
cach tha tuc bién mau va lién két doanh nghiép vao chudi cung ing chung [241].

O goc do hoc thuit, cac nghién ciru ctia Michael Porter (1990), Masahisa
Fujita, Paul Krugman & Anthony Venables (1999), Vernon Henderson (1974) va
Alfred Marshall (1890) cho thay lién két ving gan chat véi su hinh thanh cac cum
nganh, chudi gid trj va mang lu6i doanh nghiép. Cac cong trinh ndy nhan manh vai
tro trung tdm ciia lién két doanh nghiép - chudi gia tri trong phan tich lién két ving.
Doanh nghiép dugc xem 1a tac nhn tryc tiép tao ra cac dong chay hang héa, dich

vu, tri thirc va coéng nghé. Thong qua lién két chudi gia tri - doanh nghiép, cac dia
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phuong c6 thé phan bd chirc ning san xuét hop 1y, khai thac hiéu qua loi thé so sanh
va tham gia sau hon vao mang lu6i san xuat rong 16n.

O Viét Nam, cac cong trinh nghién ciru vé lién két kinh té ving tiép can noi
dung lién két tir nhidu chiéu canh, phan anh su da dang trong cach hiéu va do ludong
mirc do gan két gitta cac dia phwong. Trong hon hai thap nién qua, cac hoc gia Viét
Nam dua ra nhiéu khung khéi ni¢m khac nhau, nhan manh céc yéu td tir thé ché, ha
tang, san xudt dén thi truong va ngudn lyc.

Mot hudng tiép can ndi bat coi lién két thé ché - quan tri 1a nén tang chi phdi
toan bo qua trinh lién két kinh t& vang. Bo K& hoach va DPau tu (2020) cho rang lién
két ving vé ban chét 1a su phdi hop chinh sach va diéu phéi chién lugc giita cac dia
phuong nham khic phuc tinh trang phan manh theo dia giéi hanh chinh. Cac nghién
ctru ctia Vién Chién lugc Phat trién nhdn manh tru cot thé ché - chinh sach nhu dang
“lién két mém”, giit vai tro quyét dinh trong van hanh céc dong chay kinh té ving.

Mot nhém nghién ciru trong nude tiép can lién két kinh té ving tir goc do két
ndi ha téng va logistics, coi day la tru cdt vat chit cua qué trinh lién két. Tran Kim
Chung va Pinh Trong Thinh (2017) cho rang két cau ha tang lién ving, bao gom
giao thong, logistics va ha tang thong tin, tao ra “khung vat chat” quyét dinh kha
nang luu chuyén hang hoéa - dich vu giita cac dia phuong. Cac nghién ctru ciia Bo
Giao thong van tai (2020) ciing nhan manh cic hanh lang giao thong nhu mot dang
“lién két cimg”, dong vai trd nén tang cho phan cong lao dong lién ving, md rong
thi trudng va hinh thanh cac cuc ting trudng. Theo cach tiép can nay, lién két ha
tang - logistics duoc xem 14 diéu kién tién quyét dé cac hinh thirc lién két san xuat
va thi trudng c6 thé tham gia phat trién.

Mot hudng tiép cin khac nhan manh lién két san xuét - doanh nghiép - chudi gia
tri nhu ndi dung cdt 161 cua lién két ving. Cac nghién ctru cia CIEM (2021) coi doanh
nghiép 1a chu thé truc tiép thuc thi lién két ving théng qua cac quan hé cung ing dau
vao - dau ra, phan b san xuat theo khong gian va hinh thanh cum nganh. Theo quan
diém nay, lién két kinh t& ving khong chi 1a sy két ndi 1anh thd ma 13 qua trinh t6 chirc
lai chudi gia trj & quy md ving. Do d6, lién két kinh t& ving duoc hiéu 14 su dan xen
ctia cac dong chay hang héa, lao dong va dich vu giita cic doanh nghiép - chudi gia tri
trong vung va gitta vung véi bén ngoai.

Mot s tac gia trong nudc di mé rong ndi dung lién két ving sang nhiéu
chiéu canh nhu lién két thi truong, lao dong - dan cu, tai chinh, khoa hoc - cong

nghé va moi trudng. Vién Chién lugc Phat trién (2020) dé& xuat cau trac lién két
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ving gom lién két san xuét, thvong mai, lao dong, do thi, moi truong va xa hoi,
trong khi cac nghién ctru khac nhin manh lién két quy hoach, dau tu cong, van hoa -
du lich va an sinh x3 hoi.

Tuy nhién, khi di chiéu cac khung tiép can khac nhau, cé thé nhan thiy
phan 16n cac hé thdng phan loai déu tap trung vao ba nhém nodi dung trung tim la: 1)
Thi nhat 1 lién két thé ché - chinh sdch, phan anh ciu trac quan tri ving va kha
nang phdi hop giita cac dia phuong; ii) Thir hai 1a lién két ha tang - logistics, thé
hién muc d6 két ndi vat chat bao dam cho cic dong chay kinh t& van hanh; iii)Tht
ba 1a lién két doanh nghiép - chudi gid tri, phan anh su twong tac kinh té thuc gitra
céc chu thé san xuat - kinh doanh trong ving. Ba nhém ndi dung nay tao thanh
khung phan tich cdt 15i trong nghién ciru lién két kinh té ving & Viét Nam.

Ba tru c6t ndy duoc nhdn manh xuyén sudt trong cac bao céo lién két ving
ciia B6 Ké hoach va Pau tu (2020), Vién Chién lugce phat trién (2010, 2020), cac
nghién ctru cia CIEM (2017-2021) va cac cong trinh nghién ctru khoa hoc khac.
Pay ciing 13 ba nhém ndi dung c6 kha ning do luong, danh gia duoc bang chi sd
dinh luong va phu hop dé phan tich hiéu qua lién két kinh t& vang & cap tinh.

Téng hop cac nghién ciru cho thiy ndi dung lién két kinh té ving thuong
duoc ciu tric xoay quanh ba tru cét chinh. Try cét thu nhat 1a lién két thé ché -
chinh sdch, bao gdm céac co ché diéu phdi, quan tri lién ving, khuon kho phap 1y
chung va phan bo quyén luc giita cac cip chinh quyén. Tru cot thir hai 14 lién két ha
tang - logistics, phan danh mac d6 két ndi vat chat giita cac dia phuong, nhat 1a hé
thdng giao thong, logistics, cang bién, cira khau va ha tang s6. Tru cot thi ba la lién
két doanh nghiép - chudi gia tri, thé hién sy twong tic giita cac chu thé san xut -
kinh doanh, cac cum nganh, doanh nghiép din dit va cac mdi quan hé dau vao - dau
ra trong toan ving. Ba try cot ndy c6 quan hé phu thudc 1dn nhau, trong dé: thé ché
vung dinh hudng va diéu phdi hop tac; ha tang - logistics tao diéu kién vat chat cho
dong chay kinh té; va lién két doanh nghiép - chudi gia tri chuyén hoa cac diéu kién
d6 thanh ning luc canh tranh ving. Do vay, xét vé phuong dién ndi dung phan tich,
ba try cot nay 1a nén ting co ban va toan dién dé danh gia lién két kinh té trong phat
trién viing, phu hop véi bbi canh nghién ciru.

1.2.2.2. Lién két thé ché - chinh sdch

Trong cac nghién ciru quc té, lién két thé ché - chinh sach dugce xem 13 nén
tang quyét dinh mirc do hop tac va hiéu qua phdi hop giita cac dia phuong trong
mot vung kinh té. Douglass North (1990) cho ring thé ché 1a tap hop cac quy tic
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chinh thirc va phi chinh thitrc chi phdi dong co va hanh vi cta cac chu thé kinh té.
Thé ché hiéu qua gitip giam chi phi giao dich, gia tang long tin va thiic day hop tac
lién ving. Nguoc lai, thé ché yéu hodc phan manh lam gia tang chi phi hop tac va
khuyén khich cac dia phuong theo dudi loi ich cuc bo [189]. Cach tiép can nay c6 ¥
nghia quan trong khi phan tich cac ving da dang vé dia Iy va quan tri nhu ving Béc
Trung B, noi thiéu thé ché diéu phdi ving 14 rao can 16n d6i voi lién két kinh té.

OECD (2009; 2013) nhdn manh vai trd cta quan tri da cip (multi-level
governance) trong thiic day lién két va phat trién ving, thong qua sy phdi hop gitra
trung wong, cip ving va cac dia phuong. Theo OECD, lién két ving chi hiéu qua
khi céc cdp chinh quyén c6 sy twong thich trong quy hoach, diéu phdi dau tu va
thiét ké chinh sach. Sy thiéu lién thong thé ché dan dén canh tranh chinh sach noi
vung, trung lip dau tu cong va phan bd ngudn lyc kém hiéu qua [195]. Vi vy,
nhiéu qudc gia da thiét 1ap cac thiét ché, thé ché ving nhu hoi dong ving, ban diéu
phdi viing va quy phat trién ving. Diéu nay khang dinh vai tro then chdt cua thé ché
trong diéu phoi ving, dac biét ddi voi cac ving co cau tric kinh té twong dong va
phu thudc 1an nhau.

World Bank (2009, 2020) tiép can lién két thé ché trong phat trién ving thong
qua khai niém thé ché chia sé. Theo d6, cac ving c6 nhiéu don vi hanh chinh tham gia
thuong d6i mit voi nguy co phan méanh quan tri va thiéu théng nhat chién luoc phat
trién. Dé khic phuc, World Bank dé xuat thiét 1ap cac co quan diéu phdi ving doc 1ap,
c¢6 tham quyén trong quy hoach, du tur va diéu phéi ha tang. Cac thé ché nay thuc day
chia sé dit liéu va xir Iy cac van dé lién ving nhu: logistics, méi truong va chudi gia tri.
Céch tiép can nay nhan manh vai tro cta lién két thé ché trong bao dam phdi hop hiéu
qué giita cac dia phuong, dic biét d6i voi cac ving co6 mirc do twong tac kinh té cao.
Qua d6, gitip bao dam sy gin két chinh sach va phdi hop hiéu qua giita cac tinh, thanh
phd, dic biét ddi véi cac ving c6 su phdi hop manh vé ha ting, thuong mai va chudi
gid tri nhu ving Bic Trung Bo.

Kinh nghiém cua Lién minh chiu Au (EU) dugc xem 1a md hinh tiéu biéu
diéu phdi ving dya trén thé ché da ting. EU da thiét 1ap mot khung phép 1y twong
d6i hoan chinh cho hop tac ving thong qua cac thiét ché nhu Uy ban vang chau Au
va cac chuong trinh hop tac lanh thd chau Au. Thong qua cac co ché nay, cac dia
phuong va ving lanh thé dugc tao diéu kién phdi hop trong nhitng linh vyuc then

chdt nhu phat trién ha ting giao thong lién ving, bao vé méi trudng, khoa hoc -
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cong nghé va t6 chirc chudi cung tmg xuyén bién gidi [130]. Dong thoi, cac quy hd
trg viing gitip phan bd ngudn lyc theo myc tidu phat trién chung, gop phan han ché
canh tranh trong ndi viing. M6 hinh ciia EU cho thay hop tac ving chi bén viing khi
dugc bao dam boi khung thé ché chung va co ché tai chinh, ngudn ly ving phu hop.

UNESCAP (2015) nhan manh vai trd quyét dinh cta co ché diéu phdi thé
ché - chinh sach ddi vé6i sy van hanh cua cac hanh lang kinh t& xuyén bién giéi ¢
chau A, dién hinh nhu: Hanh lang Péng - Tdy va Hanh lang Bic - Nam. Theo
UNESCAP, cac hanh lang ndy chi phat huy hiéu qua khi c6 sy thong nhat vé chinh
sach thwong mai, quan 1y cira khau, két ndi ha ting logistics va tiéu chuan k¥ thuat gitra
cac dia phuong va cac qudc gia lién quan. Sy thiéu dong bo vé thé ché lam gia ting chi
phi giao dich va lam suy giam hiéu qua két ndi vat chét. Didu nay cho thay lién két thé
ché - chinh sach 1a diéu kién nén tang ddi véi cac hé thong kinh té 1ién ving c6 mirc do
lién thong cao. Cach tiép can nay ddc biét phu hop khi phén tich lién két ving Bac
Trung B trong mdi quan hé véi cac cira khau va hanh lang kinh té qudc té.

O Viét Nam, cac cong trinh nghién ctru cho thay lién két thé ché - chinh sdch
dugc xem 1a noi dung chu yéu cua lién két kinh té ving, béi thé ché quyét dinh cach
thirc hop tac, phdi hop giita cac dia phuong trong phan bo ngudn luc va didu phdi
phat trién khong gian. Nhiéu nghién ctu cho rang thé ché chinh 1a “diém nghén co
ban” lam han ché lién két ving, dong thoi ciing 13 trong tim dé thao g& sy phan
manh trong quan 1y ldnh thd. Theo d6, mot hudng tiép cin ndi bat trong cac nghién
clru trong nudce coi lién két thé ché 1a diéu kién “mém” nhung mang tinh quyét dinh
d6i v6i hinh thanh va van hanh lién két ving. Tran Du Lich (2013) cho rang do cac
dia phuong c6 muc tiéu phat trién khac nhau, lién két ving chi c6 thé hinh thanh khi
t6n tai mot co ché diéu phdi chung nham théng nhat myc tiéu, quy hoach va chinh
sach, qua d6 han ché canh tranh va xung dot loi ich. Nguyén Thi Hong (2018) va
Pham Thi H@)ng Yén (2018), khi chi ra tinh trang “phan manh thé ché” 1a rao can
16n d6i véi lién két kinh té ving & Viét Nam.

O gbéc d6 quy hoach, Vién Chién luoc Phat trién (2010, 2020) nhan manh
rang thiéu tich hop quy hoach giira cic tinh dan dén trung lap dau tu, pha v& phan
cong lao dong lién ving va lam suy giam hiéu qua hanh lang kinh té. Viéc nhiéu dia
phuong theo dudi cac chién lugc phat trién twong dong di tao ra canh tranh ngang
cap thay vi bd tro 13n nhau. Do d6, lién két thé ché ving can huéng téi tich hop quy

hoach, phan vai hop 1y va t6i wu hoa khong gian kinh té cta toan ving.
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Mot nhém nghién ciru khac tiép cén lién két thé ché dudi goc d6 phan cap va
phdi hop quan tri ving. B6 K& hoach va Dau tu (2020) chi ra ring trong mé hinh
quan 1y hién hanh, chtrc ning va thim quyén cta chinh quyén ving chua dugc xac
lap 6 rang; cac hoi dong ving chii yéu mang tinh tu vén, thiéu quyén quyét dinh va
co ché rang budc. Khoang trong thé ché nay khién lién két vaung phu thudc nhiéu
vao tinh tu nguyén cua cac dia phuong va thiéu cam két thuc thi. Cac nghién ctru
ciia Lé Xuan Ba va CIEM (2021) ciing nhdn manh han ché ctia thé ché tai chinh
vung, nhu thiéu co ché chia sé ngudn thu, quy phat trién ving va cic cong cu kinh
té hd tro hop tac lién tinh trong dau tu va cung tng dich vu cong.

Bén canh d6, mot s6 nghién ciru gan ddy mé rong ndi dung lién két thé ché sang
dir liéu, chuyén ddi s va quan tri hién dai. Vién Chién lugc Phat trién (2020) dé xuat
xay dung hé thong thong tin ving ding chung, bao gdm dit liéu vé& quy hoach, dau tu,
logistics, dan cu va thi truong lao dong. Cac nén tang dit liéu nay duoc xem 13 co sé dé
nang cao hiéu qua diéu phdi, giam chi phi giao dich thong tin va tao diéu kién cho
doanh nghiép tiép can thi truong lién ving. Cach tiép can nay phu hop véi xu hudng
qudc té, song van con méi trong nghién ctru va thyuc tién & Viét Nam.

Mot hudng tiép cin khac khiang dinh vai trd cua chinh sach phat trién theo
chudi gid tri va cum nganh, coi day 13 cong cu diéu phdi mém giita cac dia phuong.
D@)ng thoi, cac chinh sach déng bo hoéa tiéu chuan, hd trg d6i méi sang tao, phat
trién cum nganh theo ving hoic lién ving giup tao nén “khung thé ché kinh t&” dé
doanh nghiép hop tac, gan két hiéu qua hon v&i nhau. Thay vi diéu phdi hanh
chinh, lién két kinh té ving dugc thuc day thong qua chinh sach kinh té khuyén
khich doanh nghiép lién két trong tham gia vao chudi gia tri.

Téng hop cac nghién ctru trén, c6 thé thiy lién két thé ché - chinh sach 14 tru
cot quan trong tao diéu kién cho phdi hop lién ving vé quy hoach, dau tu cong, ha
tang, thuong mai va logistics; boi chinh né quyét dinh co ché ra quyét dinh, mirc do
phdi hop, phuong thirc quan tri va kha ning tich hop ngudn lyc. DAy 1a nhitng yéu
t6 co gia tri tham chiéu quan trong d6i v6i viée phan tich va dé xuét giai phap ting
cudng lién két thé ché - chinh sach & cac quéc gia.

1.2.2.3. Lién két hq ting - logistics

Lién két ha tang - logistics 1a mot trong nhitng tru cdt quan trong nhét cua
lién két kinh té ving, boi ha ting giao thong, van tai va logistics quyét dinh kha
nang luu thong hang hoéa, dich vu va lao dong gitra cac dia phuong. Cac nghién ctru

quoc té€ déu nhan manh rang muac do két ndi ha tang gitra cac vung, dia phuong la
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diéu kién tién quyét cho cac hoat dong kinh té lién ving va cho phép hinh thanh
khong gian kinh té thong nhét.

UNESCAP (2015) x4c dinh ha ting logistics da phuong thirc, bao gom
duong bo, dudng sit, cang bién, cang can va cira khau, 1a nén tang ctia kha ning két
nbi kinh té ving. Theo d0, hiéu qua két ndi khong chi phu thude vao quy mé ha
tang ma con vao murc do lién théng giira cac phuong thirc van tai va sy hai hoa hoa
chinh sach giira cac dia phuong [241]. UNESCAP (2019) phan biét 1 giita “két ndi
ctmg” va “két ndi mém” trong lién két logistics ving. Két ndi cimg gan véi ha tang
vat chat, trong khi két néi mém lién quan dén thu tuc thuong mai, quan 1y ctra khau,
co ché lién véan va chia sé dit liéu. Nghién ctru cho thiy thiéu két ndi mém la nguyén
nhan khién ving c6 ha tang phat trién van chiu chi phi logistics cao va ning luc
canh tranh thap [245].

Ngan hang chau A di tiép can lién két ha tang ving qua khai niém hanh lang
kinh té (economic corridors), coi day 1a khong gian kinh té tich hop chir khéng don
thuan 1a tuyén giao thong. Theo ADB, hanh lang kinh té gan két ha tang van tai,
thuong mai va dau tu nham thiic day phat trién ving. Cac nghién ctru vé Hanh lang
DPéng - Tdy va Hanh lang Bic - Nam nhan manh vai trd cta phdi hop lién ving
trong dau tu ha tang, tiéu chuan k¥ thuat va van hanh logistics. Pong thoi, cai cach
tht tuc thuong mai va van tai xuyén bién gidi duoc xem 1a yéu td then chdt nang
cao hiéu qua. Hanh lang kinh té chi phat huy tac dung khi cic dia phuong c6 tim
nhin phat trién théng nhét va chinh sach hd trg d@)ng bo [101; 102].

Trong goc d6 hoc thuat, 1y thuyét vé két ndi cua Jean-Paul Rodrigue, Claude
Comtois va Brian Slack (2009) dua ra khung phan tich quan trong cho danh gi lién két
ving [225]. Theo cac tac gia, két ndi logistics bao gdm ba thanh t6: két ndi ha tang, két
nbi thé ché va két ndi tac nghiép. Két ndi ha ting phan anh murc d6 lién thong giira cac
phuong thirc van tai. Két ndi thé ché thé hién su déng bd cua cac quy dinh vé thuong
mai, vin tai va thi tuc hai quan, trong khi két ndi tac nghiép phan anh hiéu qua van
hanh dich vu logistics. Cach tiép can ndy cho thiy lién két ha ting - logistics 1a su két
hop téng thé gitta mang ludi vat chat, thé ché va van hanh [225].

Trong cac nghién ctru phat trién 13 Kumar & Wilson (2000) va Stone (2008)
d3 sir dung mo hinh hanh lang logistics 13 chudi két ndi gitta cac nit nhu cang bién,
khu cong nghiép, trung tim logistics, cira khau va cac tuyén van tai lién ving, nhim

t6i wu héa dong chay hang hoa va giam chi phi van tai [169]. Cac nghién ctiru cho
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thiy sy thiéu dong bo vé ha ting va quan trj lién ving 1am suy giam hiéu qua
logistics va murc d6 lién két kinh té. ESCAP (2021) tong hop ba ndi dung cbt 16 cta
lién két ha tang - logistics gdbm: lién két ha tang giao thong lién vung; lién két
logistics va van tai da phuong thirc; va co ché diéu phdi chinh sach giita cac dia
phuong. Theo d6, cac ving kinh té chi phat huy hiéu qua khi c6 mang ludi ha tang
lién thong gin voi co ché van hanh logistics phu hop v6i nhu cau doanh nghiép va
chudi gia tri.

O Viét Nam, céac nghién cuu vé lién két ha tﬁng - logistics dugc xem 1a mdt
trong nhitng tru cot quan trong cua lién két kinh t& ving boi ddy 1a didu kién vat
chit bao dam cho sy van hanh cua cac dong chay hang hda, dich vy, lao dong va
dau tu giita cac dja phuong. Cac nghién ciru déu khang dinh rang khong thé c6 lién
két ving hiéu qua néu hé thdng ha ting giao thong, logistics va cac dich vu hd tro
khong dugc két ndi lién thong va déng bd. Vi vay, lién két ha t?mg - logistics dugc
xem 13 “lién két cing”, dong vai tro tao co sé nén tang cho lién két san xudt, lién
két thi truong va lién két thé ché van hanh trong lién két kinh té ving.

Mot nhom nghién ciru trong nude tiép can lién két ving tir goc d6 két cdu ha
tang giao théng va logistics nhu nén tang vat chat cua lién két kinh té. Bo Giao
thong van tai (2020) cho rang cac hanh lang giao thong lién ving, bao gdm qudc 10,
cao toc, dudng ven bién, duong sit, cang bién va san bay, déng vai tro “truc xuwong
song” két ndi cac trung tAm san xuat - phan phdi - tiéu dung va lan toéa loi ich tir cac
cuc ting trudng. Tran Kim Chung va Pinh Trong Thinh (2017) khang dinh mang
lu6i giao thong lién thong 1a diéu kién dé giam chi phi vén tai va ning cao hiéu qua
chudi cung tmg ving. Bén canh dé, cic nghién ctru cta Vién Chién lugc Phat trién
(2020) va CIEM (2021) nhan manh vai trd then chét cta ha tang logistics nhu cang
bién, cang can, kho bai va cira khau trong két ndi ving voi thi trudng trong nudc va
qudc té. Theo cac tac gia, phat trién chudi logistics lién tinh 1a giai phap quan trong
dé ning cao hiéu qua lién két san xuit - throng mai giita cac dja phuong.

Mot hudng nghién ciru khac tap trung vao vai trd cua hanh lang kinh té va
cac tuyén két ndi lién ving. Theo Bo Ké hoach va Pau tu (2020), hanh lang kinh té
duoc hinh thanh dua trén su két ndi cua cac tuyén ha téng chién lugc, tir d6 tao ra
dong chay thwong mai lién tuc giita cac dia phuong. Cac hanh lang kinh t& mién
Trung, hanh lang ven bién ving Bic Trung Bd hay hanh lang Pong - Tay déu duoc

phan tich trong céu tric khong gian quan trong gitip hinh thanh lién két kinh té lién
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tinh. Viéc hinh thanh cac hanh lang ndy gitp gia ting ning luc van tai, phan bod hop
1y mang ludi logistics va giup cho doanh nghiép mé rong khong gian san xuét.

Mot nhom nghién ctru ciing dé cap dén tinh déng bo va tich hop quy hoach
ha ting nhu yéu t& quyét dinh chit luong lién két ving. Vién Chién lugc phat trién
(2010, 2020) nhan manh ring & Viét Nam, két ciu ha tang thuong dugc quy hoach
theo ting tinh, it c6 su phdi hop giita cac dia phuong, din dén tinh trang thiéu lién
thong, tham chi tring 13p, 1am giam hiéu qua dau tu cong. Cac nha nghién cru coi
diéu nay 1a thach thirc 16n dbi voi lién két ha tang - logistics, boi ha tang néu khong
dugc két ndi theo quy mé ving s& khong thé phat huy vai tro din dit cia cac cuc
tang truong hay cac khu kinh té.

Céc nghién ciru cho thay lién két ha tang - logistics 1a diéu kién thiét yéu cho
lién két kinh té ving. Lién két ha ting - logistic giup giam chi phi giao dich, ting
kha ning tiép can thi truong va thic day phan bé ngudn luc hiéu qua; gitp toi uu
hoa dong chay hang hoa va tao diéu kién cho doanh nghiép trong ving tham gia sau
vao chudi gia tri. Vi vay, lién két ha ting - logistics duoc xac dinh 1a mot trong ba
try cot co ban ctia phan tich lién két kinh té trong phét trién ving. Cac hudng tiép
can nay cho thiy ha ting déng vai trd vira 1 diéu kién can cua lién két ving, vira 1a
yéu tb thic day quan hé san xuét - thuong mai gitra cac dia phuwong.

1.2.2.4. Lién két doanh nghiép - chuéi gid tri

Trong lién két kinh t& ving, lién két doanh nghiép - chudi gia tri 13 tru cot
quan trong, do doanh nghiép 1a chu thé tryc tiép tham gia tao ra cac dong chay hang
hoa, lao dong, von va tri thirc. Marshall.A (1890) cho ring su tdp trung dia Iy cua
doanh nghiép trong cac “quan cong nghi¢p” tao ra lgi ich lan toéa thong qua chia sé lao
dong tay nghé, trao ddi tri thirc va giam chi phi giao dich. Henderson (1974) tiép tuc
khang dinh vai trd cta hiéu ing tap trung khong gian trong viéc nang cao hiéu qua kinh
té. Cac hiéu ung nay dac biét ro nét ddi véi cac nganh san xuét, ché bién va dich vu co
mdi lién két chit ché vé dau vao - dau ra. Qua do, lién két doanh nghiép - chudi gia tri
trd thanh nén tang thiic day lién két kinh té ving theo chiéu sau hon.

Trong 1y thuyét canh tranh, Porter (1990) phat trién khai niém cym nganh
(industrial clusters) nham 1y giai co ché ning cao ning luc canh tranh ving. Theo
d6, cum nganh bao gdm céc doanh nghiép san xuat, doanh nghiép thuong ngudn va
ha ngudn cung véi cac to chirc hd tro nhu dio tao, nghién ctru, tai chinh va chinh

quyén dia phuong. Mdi quan hé giira cac chu thé nay hinh thanh céc lién két dau
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vao - dau ra, lién két cong nghé va lién két tri thie; tao ra dong luc cho ddi méi
sang tao va ting gia tri kinh té. Cach tiép can cua Porter cho thiy lién két kinh té
vung thudng vuot qua ranh gidi hanh chinh, hinh thanh cic dong lién két lién tinh
dya trén cum nganh.

Ttr cudi thap nién 1990, lién két doanh nghiép duoc md rong ra pham vi toan
cau thong qua 1y thuyét chudi gia tri toan cau (Global Value Chains - GVC). Gary
Gereffi, John Humphrey va Timothy Sturgeon (2005) cho rang chudi gié tri 14 hé thong
cac hoat dong san xut - dich vu xuyén bién giéi do doanh nghiép dan dét diéu phdi
[152, tr.78-104]. Doanh nghiép trong ving tham gia chudi gia tri bang cach dam nhiém
mot hoic mot sb khau nhu san xuét, logistics hoac dich vu. Cac nghién ctru cua
Raphael Kaplinsky & Mike Morris (2001) va Gary Gereffi & Karina Fernandez-Stark
(2011) nhin manh vai tro cia cau trac quan tri chudi, ning lwc ning cip doanh nghiép
va ha ting logistics [151]. Theo d0, lién két ving chi thuc chat khi doanh nghiép c6 kha
nang nang cap gia tri va tham gia siu vao mang ludi san xuat toan cau.

Pong thoi, cac phan tich cia UNCTAD (2001) cho thay lién két doanh
nghiép dong vai tro then chét trong lan toa tir FDI thong qua truyén ba coéng nghé,
nang cao ky nang lao dong va mo rong mang ludi cung tmg ndi vung. Lan toéa ndy
din ra qua ba co ché chu yéu: lan téa chudi cung tng, lan toa do dich chuyén lao
dong va lan téa théng qua canh tranh - mé phong. Qua dé, lién két doanh nghiép tré
thanh cau ndi giita phat trién ving véi canh tranh qudc gia va hoi nhap qubc té. O
goc do kinh té khong gian hién dai, Fujita & Mori (2005) chi ra su hinh thanh cac
mang ludi san xuat ving dua trén twong tac lién ving giita doanh nghiép. Céch tiép
can nay nhin manh vai trd cta lién két san xuét lién tinh, dong cung ung va hé
thdng logistics trong cau truc lién két kinh té ving.

O Viét Nam, Trong cac nghién ciru trong nudc, lién két doanh nghiép - chudi
gia tri duoc xem 1a tru cot quan trong phan anh cac chu thé tham gia lién két kinh té
trong ving. Néu lién két thé ché - chinh sach 1a diéu kién mém va lién két ha ting -
logistics 1a diéu kién cimng, thi lién két doanh nghiép chinh 14 van hanh thyc tién cta
lién két kinh t& ving, thé hién qua quan hé cung ing dau vao - dau ra, hop tac san
xut, lan téa cong nghé va to chirc chudi gia tri gitta cac dia phuong. Cac nghién
clru trong nudc déu thong nhét rang doanh nghiép 1a chu thé tao ra cac dong chay
hang hoéa, lao dong, dich vu va von; do d6, mirc d6 lién két doanh nghi¢p dugc coi

1a thude do quan trong ctia mirc d6 lién két kinh té ving.
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Tiép can lién két doanh nghiép dudi goc d6 mang ludi san xuit va quan hé dau
vao - dau ra, theo Nguyén Thi Luyén va Lé Xuan Ba (2017) su gan két giita cac nganh,
cac doanh nghi¢p trong vung thong qua cac quan hé cung ung nguyén vat li¢u, san
pham trung gian va dich vu hd trg 13 co s& dé hinh thanh chudi gia tri lién tinh. Céc tac
gia cho rang lién két kinh té ving s& manh hon néu doanh nghiép trong viing chia sé
nén tang cung mg, tn dung chung cac ngudn lyc dau vao va mé rong hop tic trong
san xuat, ché bién va tiéu thu. Cach tiép can nay duya trén co sé ly luan lién két xudi -
nguoc dugc van dung, st dung trong bdi canh td chire san xuat da dang cua Viét Nam.

Theo CIEM (2021), tiép can dua trén phat trién cum nganh, chudi gia trj va
d6i méi sang tao coi cic cum nganh lién tinh nhu: dét may, da gidy, ché bién nong
san va du lich ven bién. .. 14 cdu tric khong gian then chét cua lién két kinh té ving.
Cac cum nay tao ra mang ludi doanh nghiép co lién két, thuc day trao doi vé hang
héa, dich vu, tiéu chuin chat lugng, logistics va doi maoi cong nghé, qua dé hinh
thanh “thj truong ving” thay vi thi trudng phan tan theo tinh. Bo Ké hoach va Pau
tu (2020) nhan manh vai tro ciia chuyén dbi sé va cac nén tang két nbi doanh nghiép
trong thuc day lién két kinh té ving. Cac nén tang s6 gitip doanh nghiép lién thong
cung - cdu, chia sé thong tin thi truong va tham gia thuong mai dién tir lién ving.
Mot s6 nghién ctru trong nudc tiép can lién két doanh nghiép thong qua lan téa cong
nghé va nang cap chudi gia tri. Bén canh d6, CIEM (2021) nhan manh vai trd cta
doanh nghiép dan dit, dic biét 1a doanh nghiép 16n va FDI, trong viéc t6 chirc chudi
cung mg va hd trg doanh nghiép nho va vira tham gia mang Iudi san xuat. Cac doanh
nghiép nay c6 kha ning mé rong chudi gia tri vuot qua ranh gidi hanh chinh, hinh
thanh cac lién két san xuét lién tinh. Qua do, lién két doanh nghiép - chudi gia tri duoc
xem 1a kénh tac dong truc tiép va hidu qua nhét toi ting trudng ning suat ving.

Mot hudng nghién ctru khac tap trung vao lién két trong tiéu thu san pham va
phat trién thi trudng ving. B6 Cong Thuong (2019) cho rang phat trién thi truong
chung trong ving - dic biét trong néng san, thuy san va hang tiéu dung - 1a yéu t6
quan trong gitip doanh nghiép gin két bén viing v6i nhau. Lién két thi truong lién
tinh giup hinh thanh hé thong phan phéi ving, ting quy md thi trudng va nang cao
kha nang canh tranh cua doanh nghiép trong va ngoai vung.

Téng hop céc nghién ciru cho thay cho thay lién két doanh nghiép - chudi gia
tri duge nhin nhan theo cac chiéu canh chinh: quan hé san xuét dau vao - dau ra,

phat trién cum nganh lién tinh, lan téa cong nghé, vai tro dan dat, lién két thi truong
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va chuyén ddi sé trong mang ludi doanh nghiép. Nhitng chiéu canh nay déu nhin
manh vai trd ctia doanh nghiép nhu chu thé tryc tiép tao ra lién két kinh té ving.
Lién két doanh nghiép - chudi gia tri gdm ba noi dung chinh: i) Lién két dau vao -
dau ra giira cac doanh nghiép; ii) Lién két theo cum nganh va mang ludi san xuit;
iii) Lién két chudi gia tri tir pham vi dja phuong dén pham vi toan cau. Pay 1a tru
ot quan trong trong phan tich lién két kinh té ving vi doanh nghiép 13 chu thé tao
ra dong chdy hang héa va gia tri gia tang.

1.3. NGHIEN CUU VE CAC YEU TO ANH HUONG DEN LIEN KET KINH
TE TRONG PHAT TRIEN VUNG

Cac nghién ctru trong va ngoai nudc déu thong nhét rang lién két kinh té
trong phat trién ving 1a mot hién tuong kinh té - khong gian phitc hop, chiu tac
dong ddng thoi cua nhiéu nhom yéu t6 c6 mdi quan hé twong tac 14n nhau. Lién
két kinh té vung khong hinh thanh mot cach tu phat ma phu thudc vao su két hop
gilra diéu kién thé ché, ha tﬁng, céu trac kinh té, dong luc khong gian, ngu@)n luc
con ngudi va cac yéu td xa hoi - cong nghé. Trén co sd tong hop va hé théng hoa
cac cong trinh nghién ciru tidu biéu, c6 thé khai quat sdu nhém yéu t chinh anh
huong toi lién két kinh té trong phat trién ving, bao gdm: (i) diéu kién tu nhién
va tai nguyén; (ii) trinh do phat trién kinh té - x4 hoi cua cac dia phuong; (iii) két
cdu ha ting va hé théng logistics; (iv) ngudn nhéan luc va chat luong lao dong;
(v) thé ché - chinh sach va co ché diéu phdi vang; va (vi) doanh nghiép va chudi
gia tri.

1.3.1. Cac nghién ciru vé diéu kién tw nhién va tai nguyén

Céc nghién ctru trong kinh t& hoc ¢ dién, kinh t& ving va kinh té khong gian
déu théng nhat rang diéu kién ty nhién va tai nguyén 1a nén tang khach quan hinh
thanh loi thé so sanh, qua d6 dinh huéng qua trinh chuyén moén héa va phan bd
khong gian cac hoat dong kinh té. Trong tic pham kinh dién ctia minh, Ricardo
(1817) cho ring sy khac biét vé diéu kién ty nhién va ngudn lyc giita cac khu vuc 1a
co s& cuia phan cong lao dong va trao doi, tao tién dé cho sy hinh thanh cac méi lién
két kinh té giira cac khong gian san xuat khac nhau. Trén binh dién khong gian
vung, Isard (1956) [190] va Hoover (1975) [158] nhdn manh vai trd quyét dinh cta
vi tri dia 1y va tai nguyén trong viéc hinh thanh cau triic lién két ban dau giira cac
trung tam kinh té va khu vuc vé tinh, tir d6 tao ra cic dong luu chuyén hang hoa, lao

dong va von trong khong gian ving.



41

Céc tiép can hién dai, tiéu biéu 1a Iy thuyét cuc ting trudng cua Perroux (1955)
va cach tiép can ving kinh té cua Boudeville (1966), cho rang nhitng khu virc sé hitu
loi thé vuot troi vé tai nguyén va vi tri thuong tré thanh cac cuc phat trién, dong vai trd
hat nhén trong mang Iuéi lién két ving. Cac cuc nay khong chi thu hat ngudn luc ma
con tao hiéu tmg lan toa phat trién sang cac khu vuc 1an cn théng qua cac mdi lién két
san xudt, thuong mai va dich vu. Ngoai ra, cac nghién ctru cia Ngan hang Thé gi6i cho
thdy nhitng ving c6 su bo tro vé diéu kién tu nhién va tai nguyén giira cac tiéu ving,
ching han nhu sy két hop giita bién - dong bang - mién ndi hodc giita ning luong -
cong nghiép - dich vu, thuong hinh thanh cac 1ién két kinh t& chit ché va hiéu qua hon
s0 VOi cac ving co ciu triic tai nguyén tuong dong va canh tranh truc tiép [252; 256]
(World Bank, 2009; World Bank, 2019).

Trong bdi canh Viét Nam, nhém nghién ciru vé kinh té ving va lién két ving
d3 tiép can kha sém vai trd cta diéu kién tu nhién va tai nguyén ddi voi cu trac
phat trién va lién két khong gian. Nguyén Vin Nam (2014) cho rang sy phan héa rd
nét vé diéu kién ty nhién gifta cic ving va tiéu ving & Viét Nam 1a co s& quan
trong hinh thanh cdc mé hinh chuyén mén hoa theo khong gian, déng thoi tao tiém
nang cho lién két kinh t& néu duoc t6 chirc va didu phdi phu hop. Tran Dinh Thién
(2018) nhan manh rang loi thé tai nguyén, dic biét 13 tai nguyén bién, vi tri cira ngd
giao thuong va hanh lang kinh té, c6 vai trd quyét dinh trong viéc hinh thanh cac
tryc phat trién va lién két ving & Viét Nam.

O gbc do thé ché va chinh sach phat trién ving, Lé Xuin Ba (2020) chi ra
rang sy da dang vé diéu kién tu nhién giira cac tiéu ving 13 tién dé quan trong dé
xay dung cic mé hinh lién két theo hanh lang kinh té va chudi gia tri nganh; tuy
nhién, néu thiéu co ché diéu phdi viung du manh, loi thé tai nguyén d& bi khai thac
manh mun theo dia giéi hanh chinh, lam gia tdng canh tranh cuc bd gitra cac dia
phuong. Céac nghién ctru ciia CIEM ciing cho thdy trong nhiéu truong hop, tai
nguyén thién nhién khong tré thanh dong luc lién két kinh té ving ma tham chi con
lam sdu sic thém tinh trang phan manh phat trién, do mdi dia phuong theo dudi
chién lugc khai thac riéng, thiéu phdi hop lién ving.

1.3.2. Céc nghién ciru vé trinh d phat trién kinh té - x4 héi ciia cac dia phuong

Trinh d6 phat trién kinh té - x3 hoi cua cic dia phuong trong ving duoc xem
13 nhan t6 c6 anh huong truc tiép dén cudng do, chiéu siu va tinh bén vimg cua lién
két kinh té ving. Trong tiép can kinh té hoc phat trién, Myrdal (1957) cho rang su

chénh 1éch vé trinh d6 phat trién gitra cac khu vuc cé thé tao ra hai xu hudng trai
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nguoc: hiéu tng lan téa (spread effects), khi khu virc phat trién cao thuc day ting
truong cua khu vuc kém phat trién; va hiéu Gng hut (backwash effects), khi nguén
luc bi hit vé cac trung tam phat trién, 1am gia ting phan héa ving. Theo quan diém
nay, tac dong cua chénh léch phat trién t6i lién két kinh té phu thudc 16n vao ning
Iire tiép nhan cia cac dia phuong yéu thé va vai tro cua co ché diéu phdi ving.

Hirschman (1958) tiép can van dé tir goc d6 lién két phat trién, cho ring cac moi
lién két kinh té chi thuc su bén vitng khi cac khu vuc c6 mirc phat trién twong d6i phu
hop dé hinh thanh quan hé bd sung 1dn nhau trong chudi san xuat va tiéu thy. Néu
khoang cach phat trién qua 16n, lién két kinh t& d& chuyén hoa thanh canh tranh bt can
ximg, 1am suy yéu dong luc hop tac lién ving. Cac nghién ctru hién dai cia OECD
(2013, 2019) khang dinh rang su khac biét vé quy mo nén kinh té, mirc d6 d6 thi hoa,
ning luc khoa hoc - cong nghé va chit lvong quan tri dja phuong c6 tac dong manh
dén kha ning hop tac lién ving. Nhimng ving c6 chénh léch phat trién 1on thudng gip
kho khan trong viéc thiét ké va duy tri cac lién két kinh t& can bang, dan téi xu hudéng
tap trung loi ich va ngudn lyc vao mot sb dia phuong trung tam.

Trong bdi canh ¢ Viét Nam, van dé chénh léch phat trién giita cac dia
phuong trong cing ving dugc nhiéu cong trinh nghién ctru xem 13 rdo can quan
trong d6i v6i lién két kinh t& ving. Nguyén Vian Nam (2014) cho rang sy khac biét
vé trinh do phat trién kinh té, két ciu ha ting va ning luc quan tri dia phuong khién
céc tinh khé hinh thanh cac méi lién két san xuét - dich vu ¢ chiéu sdu. Pham Thi
Thu Ha (2016) chi ra rang chénh léch phat trién ving lam gia tang canh tranh trong
thu hat dau tu, dan t6i tinh trang “manh ai ndy 1am”, 1am suy yéu kha ning phéi hop
chinh sach va lién két kinh té.

Tir goc do thé ché va diéu phdi phat trién, Vii Thanh Ty Anh (2019) cho rang su
bat can xtng vé ning luc kinh t& va quan tri giita cac dia phuong khién co ché lién két
ving ¢ Viét Nam kho van hanh hiéu qua, do thiéu su dong thuan vé muc tiéu va loi ich
chung. Cac bio cdo cua CIEM ciing chi ra rang trong nhiéu truong hop, cic dia
phuong c6 trinh d6 phat trién cao c6 xu hudéng theo dudi chién luoc phat trién riéng,
trong khi cac dia phuong kém phat trién thiéu ning lyc tham gia sdu vao cac chudi lién
két lién ving, lam giam tinh bao trim va bén ving cta lién két kinh té ving.

1.3.3. Cac nghién ciru vé két cAu ha ting va hé thong logistics

Két cAu ha téng va hé théng logistics dugc xem la diéu kién vat chit then

chdt bao dam cho cac lién két kinh té duoc hién thuc héa trong khong gian ving.
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Trong kinh té hoc khong gian va kinh t& ving, cac nghién ctru kinh dién cua Isard
(1956), Krugman (1991) va Fujita, Krugman & Venables (1999) déu khang dinh
rang chi phi van tai va mic 46 két ndi ha tang dong vai tro quyét dinh trong viéc
hinh thanh cac cum kinh té, cic cuc ting trudng va mang ludi lién két khong gian.
Viéc giam chi phi giao dich thong qua ha ting giao thong va logistics tao diéu kién
thuan 1oi cho lwu chuyén hang hoa, lao dong va vén giita cac dia phuong, tir d6 thiic
day lién két kinh té ving.

Céc nghién ctru va bdo cdo thyc nghiém cua World Bank (2009, 2020) va
OECD cho thdy chit lugng logistics va kha ning két ndi da phwong thirc (duong bo,
duong sét, cang bién, hang khong va ha tang sb) co tac dong truc tiép dén kha ning
tham gia chudi gia trj lién ving va toan ciu. Nhirng ving c6 hé thong ha ting va
logistics phat trién dong bo thudng hinh thanh cac lién két san xuit - dich vu chat
ché hon, trong khi cac ving c6 ha tang lién két kém phai ddi mat véi chi phi giao
dich cao, lam suy giam strc canh tranh va han ché chiéu sau cua lién két kinh té.

Trong bdi canh Viét Nam, nhiu cong trinh nghién ctru chi ra rang han ché
vé két cau ha tang lién ving va logistics 1a mot trong nhirng nguyén nhan chi yéu
khién lién két kinh té ving con roi rac va thiéu hiéu qua. Nguyén Vin Nam (2014)
cho rang su thiéu dong bo trong phat trién ha tang giao thong va logistics giita cac
tinh 1am gia ting chi phi luu thong, can trd hinh thanh cac chudi lién két san xuit
lién ving. Céac bao cao ctua Ngan hang Thé gidi (2016) va B6 Ké hoach va Pau tu
(2020) ciing chi ra rang két ndi ha tang giira cac ving, dic biét 1a két ndi ngang giira
cac dia phuong trong cing ving, con nhiéu han ché, lam giam kha nang khai thac
loi thé b6 tro va lan toa phat trién.

O gbéc d6 chuyén nganh, Nguyén Ngoc Trudng (2022) nhan manh rang hé
thong logistics & Viét Nam van chu yéu phat trién theo dia giéi hanh chinh va theo
ting dia phuong, thiéu cac trung tim logistics viing va mang ludi két ndi lién ving
hiéu qua. Piéu nay khién chi phi logistics & Viét Nam & mirc cao so véi khu vuc,
1am suy yéu kha ning tham gia sdu cua cac dia phuong vao chudi gié tri lién ving
va toan cau. Tran Dinh Thién (2019) ciing cho ring néu khong c6 cach tiép cin ha
tang theo tu duy ving va hanh lang kinh té, dau tu ha ting c6 thé lam gia ting phan
manh phat trién, thay vi tré thanh dong lyc thiic day lién két kinh té ving.

1.3.4. Cac nghién ciru vé ngudn nhan lwc va chit lwgng lao dong

Két ciu ha téng va hé thé)ng logistics dugc xem la diéu kién vat chit then

chdt bao dam cho cac lién két kinh té duoc hién thuc héa trong khong gian ving.
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Trong kinh té hoc khong gian va kinh t& ving, cac nghién ctru kinh dién cua Isard
(1956), Krugman (1991) va Fujita, Krugman & Venables (1999) déu khang dinh
rang chi phi van tai va mic 46 két ndi ha tang dong vai tro quyét dinh trong viéc
hinh thanh cac cum kinh té, cic cuc ting trudng va mang ludi lién két khong gian.
Viéc giam chi phi giao dich thong qua ha ting giao thong va logistics tao diéu kién
thuan 1oi cho lwu chuyén hang hoa, lao dong va vén gitta cac dia phuong, tir d6 thic
day lién két kinh té ving.

Céc nghién ctru va bdo cdo thyc nghiém cua World Bank (2009, 2020) va
OECD cho thdy chit lugng logistics va kha ning két ndi da phwong thirc (duong bo,
duong sét, cang bién, hang khong va ha tang sb) co tac dong truc tiép dén kha ning
tham gia chudi gia trj lién ving va toan ciu. Nhirng ving c6 hé thong ha ting va
logistics phat trién dong bo thudng hinh thanh cac lién két san xuit - dich vu chat
ché hon, trong khi cac ving c6 ha tang lién két kém phai ddi mat véi chi phi giao
dich cao, lam suy giam strc canh tranh va han ché chiéu sau cua lién két kinh té.

Trong bdi canh Viét Nam, nhiu cong trinh nghién ctru chi ra rang han ché
vé két cau ha tang lién ving va logistics 1a mot trong nhirng nguyén nhan chi yéu
khién lién két kinh té ving con roi rac va thiéu hiéu qua. Nguyén Vin Nam (2014)
cho rang su thiéu dong bo trong phat trién ha tang giao thong va logistics giita cac
tinh 1am gia ting chi phi luu thong, can trd hinh thanh cac chudi lién két san xuit
lién ving. Cac bao cdo cua Ngan hang Thé gidi (2016) va B6 Ké hoach va Pau tu
(2020) ciing chi ra rang két ndi ha tang giira cac ving, dic biét 1a két ndi ngang giira
cac dia phuong trong cing ving, con nhiéu han ché, lam giam kha nang khai thac
loi thé bd tro va lan téa phat trién. O goc d6 chuyén nganh, Nguyén Ngoc Trudng
(2022) nhan manh rang hé thdng logistics & Viét Nam van chil yéu phat trién theo
dia giéi hanh chinh va theo timg dia phuong, thiéu cc trung tAm logistics vung va
mang luéi két néi lién ving hiéu qua. Diéu nay khién chi phi logistics & Viét Nam &
mirc cao so voi khu vue, 1am suy yéu kha ning tham gia sau cia cac dia phuong
vao chudi gia tri lién ving va toan cau. Tran Dinh Thién (2019) ciing cho rang néu
khong co cach tiép can ha tang theo tu duy vung va hanh lang kinh té, dau tu ha
tang c6 thé 1am gia ting phan manh phat trién, thay vi tr& thanh dong luc thac day
lién két kinh té vung.

1.3.5. Cac nghién ciru vé thé ché - chinh sach va co ché diéu phdi ving

Thé ché, chinh sach va co ché diéu phdi ving duoc xem 1a yéu t6 mang tinh
quyét dinh d6i v6i sy hinh thanh, van hanh va duy tri lién két kinh té ving. Trong kinh
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té hoc thé ché, Douglass C. North (1990) khiang dinh ring thé ché c6 vai trd giam chi
phi giao dich, tao khuon khé on dinh cho cac chi thé kinh t& phéi hop hanh dong va
dinh hinh cac mdi quan hé kinh té dai han [189]. Trén binh dién phat trién ving, nhiéu
nghién ctru chi ra rang néu thiéu cac thiét ché diéu phdi du thim quyén va ning luc, cac
hoat dong kinh té c6 xu hudng phat trién phan manh theo dia gi6i hanh chinh, lam gia
tang canh tranh cuc bo gitta cac dja phuwong [226, tr.1034-1047]. Do d6, chat luong thé
ché va mirc d6 hiéu qua cua co ché diéu phdi ving khong chi anh huéng dén cuong do
lién két kinh té, ma con quyét dinh kha nang hinh thanh cac khong gian phat trién tich
hop va loi thé canh tranh bén vitng & cip ving.

Céc nghién curu va kinh nghiém quéc té, dic biét tir Lién minh chau Au, cho
thay lién két ving chi bén viing khi duoc dit trong mot khung phép 1y rd rang va
gin véi co ché tai chinh ving nham diéu phdi ngudn lyc, chia sé 1oi ich va phan bd
rti ro giita cac dia phuong. OECD (2013) va EU (2018) nhan manh rang cac thiét
ché diéu phdi vung hiéu qua thudng di kém vdi cac cong cu chinh sach dic thd, nhu
quy phét trién viing, co ché ddng tai trg va cac chuong trinh hop tac lién ving, qua
d6 han ché canh tranh khong lanh manh va thtc déy hop tac chién lugc dai han.

O Viét Nam, nhiéu cong trinh nghién ctru thdng nhat raing han ché 16n nhit
ctia lién két kinh té ving hién nay nam & thé ché diéu phdi con yéu va thiéu tinh
rang budc. Tran Dinh Thién (2019) cho rang lién két ving ¢ Viét Nam chu yéu dua
trén cc thoa thuan hanh chinh hodc du 4n don 1é, thiéu mot thiét ché diéu phéi doc
1ap c6 tham quyén va ngudn lyc du manh. Lé Xuan B4 (2021) ciing chi ra rang sy
thiéu ving co ché chia sé loi ich va ngudn luc giita cac dja phuwong 1am giam dong
Iic hop tac, khién mdi dia phuong theo dudi muc tiéu phat trién riéng, 1am suy yéu
lién két ving.

Céc nghién ctru cua Vi Thanh Ty Anh (2019) va CIEM (2021) nhdn manh
rang sy chong chéo trong hé théng quy hoach, ciing véi thiéu cic cong cu chinh
sach lién ving va co ché tai chinh vung, 13 nhitng rao can thé ché quan trong d6i véi
lién két kinh té. Trong nhiéu truong hop, thé ché hién hanh chua tao du dong luc dé
cac dia phuong phdi hop chién luoc, tham chi con khuyén khich canh tranh thu hut
ngudn lyc, 1am gia ting phan tan su phat trién ving.

1.3.6. Cac nghién ciru vé doanh nghiép va chudi gia tri

Doanh nghiép duoc xem 1a chi thé trung tim quyét dinh tinh thuc chat va

hi¢u qua cua lién két kinh té vung, bdi day 1a luc lugng truc tiép td6 chirc cdc moi
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lién két san xuit, cung tng, phan phdi va tiéu thu trong khong gian ving. Theo
Porter (1990), lién két kinh té chi bén virng khi dugc to chirc thong qua cac cum
nganh va chudi gi4 tri do doanh nghiép dan dét, trong d6 cac mdi quan hé hop tac -
canh tranh gitta doanh nghiép déng vai tro then chét trong viéc tao ra gid tri gia ting
va loi thé canh tranh ving. Cac nghién ctru vé chudi gia tri toan cdu ciing nhan
manh vai trd ctia doanh nghiép trong viéc két nbi khéng gian san xuit, diéu phdi cac
khau trong chudi va thiic ddy qua trinh ning cap chudi gid tri [152, tr.78-104].

Céc nghién ctru thyc nghiém gan day ciia World Bank (2019) va UNIDO
(2021) cho thidy mirc 6 tham gia cua doanh nghiép vao chudi gia tri lién ving va
toan cau phan anh rd nhat chiéu sau va hiéu qua cua lién két kinh té ving. Nhimng
ving c6 su hién dién cta cac doanh nghiép dan dit, doanh nghiép quy mé 16n hoic
doanh nghiép c6 ning lyc cong nghé cao thudng hinh thanh cic mang luéi lién két
san xuét - dich vu chat ché hon, trong khi cac vung thiéu doanh nghiép dau tau
thudng c6 lién két 10ng 1éo va gid tri gia ting thap.

& Viét Nam, nhiéu nghién ctru cho rang doanh nghiép ndi dia con la “diém
ngh&n” quan trong ciia lién két kinh té ving. Pham Chi Lan (2018) chi ra rang phan
16n doanh nghi¢p Viét Nam c6 quy md nho, nang lyc cong nghé va quan tri han
ché, dan toi kha nang tham gia va dan dat chudi gi tri con yéu. Nguyén Ptrc Thanh
(2020) cho rang sy thiéu ving cac doanh nghiép dau chudi va doanh nghiép trung
gian c6 ning luc lién két khién cac chudi gia trj lién ving & Viét Nam phat trién roi
rac, thiéu tinh lan téa. Tran Pinh Thién (2019) ciing nhdn manh rang lién két ving ¢
Viét Nam chu yéu mang tinh hanh chinh, trong khi lién két doanh nghiép - chudi gia
tri chua tro thanh nén tang cdt 18i ciia phat trién ving.

Céc bao cao ciia CIEM va World Bank vé doanh nghiép Viét Nam cho thdy,
bén canh han ché noi tai ctia doanh nghié¢p, su thiéu déng b0 cua chinh sach hd trg
lién két chudi gia tri lién ving, cling nhu thiéu cic co ché khuyén khich doanh
nghiép hop tac vuot qua ranh gidi dia phuong, 14 nhitng nguyén nhan khién lién két
kinh t& ving chua dat duoc chiéu sau thuc chit. Do d6, nhiéu nghién ctru théng nhat
rang viéc phat trién doi ngii doanh nghiép din dat, thiic day lién két doanh nghiép
theo chudi gid tri va theo khong gian ving, can dugc xem 1a trong tdm trong chién
luge ting cudng lién két kinh té ving & Viét Nam.

Téng hop cac nhom yéu td trén cho thiy lién két kinh té trong phat trién vung 13

két qua cua sy tuong tac da chi€u gitra cac yéu to thé ché, kinh té, khong gian, xa hoi
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va cong nghé. Cach tiép cin toan dién nay 14 co s6 khoa hoc quan trong dé luan 4n xay
dung khung phén tich va mé hinh nghién ctru nham danh gia cac yéu t6 anh huong dén
lién két kinh té trong phat trién ving Bac Trung Bo trong bdi canh méi.

1.4. NGHIEN CUU VE LIEN KET KINH TE TRONG PHAT TRIEN VUNG
BAC TRUNG BQ

Mic du giit vai tro quan trong trong truc két néi kinh té Bic - Nam, céc
nghién ctru khoa hoc vé lién két kinh té ving Bic Trung B van con twong ddi han
ché so voi cac ving dong luc khac nhu: Pong bang song Hong, Pong Nam Bo. Tuy
vay, trong hai thip nién gin day da xuit hién mot s cong trinh nghién cir c6 gia tri,
tao nén tang tham khao cho nghién ctru chuyén sau vé lién két ving. Cac cong trinh
nay nhan manh yéu cau thiét 1ap co ché diéu phdi ving thong nhat, ting cuong két
ndi ha tang va hinh thanh chudi gia tri lién ving. Két qua cic nghién ctru cho thiy
vung Bic Trung Bo van phat trién theo huéng phén tan gitta cic dia phuong, thiéu
co ché diéu phdi ving théng nhét, qua d6 1am han ché dang ké hiéu qua lién két
kinh té noi ving.

Mot nhom tai liéu khac tap trung phan tich lién két ha ting va khong gian
phat trién ving Bic Trung Bo. Céc bao cdo quy hoach ciia Vién Quy hoach Do thi -
Nong thén Qudc gia (VIUP) cho thiy hé théng ha tang giao thong trong ving con
thiéu tinh lién thong, khi cac truc qudc 16, dudng ven bién, duong H6 Chi Minh,
duong sit va cang bién chua duoc phat trién theo tu duy hanh lang kinh té lién tinh
[81]. Tuong tu, cac béo cdo danh gia cua Bo Giao thong Van tai chi ra ring du co
tiém ning vé cang bién, san bay va logistics, song viéc phat trién ha ting vin mang
tinh cuc bo, thiéu quy hoach két nbi ving théng nhat.

Bén canh d6, mot sé nghién ciru di sau vao lién két kinh té ctra khau - bién
gidi, xuét phat tir dic thu Biac Trung Bo c6 nhiéu ctra khau quan trong voi Lao nhu
Cau Treo, Cha Lo, Lao Bao va Nam Can. Nguyén Vin Sy (2018) cho ring thuong
mai bién gigi dong vai trd quan trong trong thuc ddy lién két ving va phat trién
logistics, dich vu, song van thiéu co ché phdi hop lién tinh va xuyén bién gi6i dé
hinh thanh cac hanh lang kinh té 6n dinh. Nhan dinh nay ciing duoc cung cd trong
cac bao cdo ciia B6 Cong Thuong vé phat trién Hanh lang Kinh té Pong - Tay qua
Thira Thién Hué, Quang Tri va cac tinh cua Lao (Bd Cong Thuong, 2017).

Mot s cong trinh khac tip trung phan tich lién két du lich - van hoéa lién

ving, dy 1 tru cot quan trong nhung chwa duoc khai thac hiéu qua & Bic Trung
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B§. Cac nghién ctu cua Téng cuc Du lich va céc co s& dao tao nhu Pai hoc Hué
(2019) va Pai hoc Vinh (2020) cho thiy lién két du lich giita Ha Tinh - Quang Binh
- Quang Trj - Thira Thién Hué méi ¢ giai doan khoi dau, thiéu chudi san pham lién
ving dt manh va md hinh hop tac cong - tu lién tinh, con phu thudc vao nd lyuc
riéng 1€ cua tung dia phuong trong vung.

Bén canh d6, cac nghién ctru chuyén dé& vé lién két doanh nghiép - chudi
cung mg trong ndéng nghiép va céng nghiép cho thidy muc d6 lién két con yéu.
IPSARD (2018) chi ra méi lién két doanh nghiép - hop tic xi - néng dan & ving
Bic Trung Bo con manh mn, thiéu két ndi thi truong. Cac nghién ciru vé dét may,
ché bién gb va vat liéu xay dung tai Nghé An, Thanh Héa ciing xac nhéan su thiéu
vang chudi cung ung lién tinh va hé thong logistics ving hd trg doanh nghiép.

Céac nghién ciru hién c6 dd nhan dién kha rd nhu cau ting cudng lién két
vung Bic Trung B0, song van thiéu cac tiép can mang tinh toan dién theo céac tru
cot lién két. Phan 16n cac cong trinh moi chi tip trung vao ting khia canh riéng 1¢
nhu ha tang, cira khau hay du lich, thiéu cac nghién ctu lién nganh va khung phan
tich tich hop. Dong thoi, cac mo hinh do luong mirc d6 lién két ving con han ché, dic
biét 1a thiéu cac phan tich dinh luong vé tac dong cua lién két toi ting trudng va hiéu
qué kinh té ving. Khoang tréng ndy cho thdy nhu cau cap thiét phai xdy dung mot cach
tiép can hé théng hon. Day chinh 1a co s& khoa hoc va thuc tién dé luan 4n tiép tuc bd
sung va lam sdu sic ndi dung nghién ciru.

1.5. PANH GIA KHOANG TRONG NGHIEN CUU DANH CHO LUAN AN

Tong quan cac cong trinh nghién cru quc té va trong nude cho thay lién két
kinh té trong phat trién viing 1a mét linh vyc nghién ciru ¢6 nén tang 1y luan va thyc
tién phong phu, phat trién tir cac tiép can kinh dién dén céac 1y thuyét hién dai vé
cum nganh, chudi gia tri, didu phdi ving va két ndi ha ting. Cac nghién ciru qudc té
da hinh thanh hé khung 1y thuyét da ting, bao quat lién két thé ché, lién két khong
gian - dia 1y, lién két nganh, lién két ha ting va lién két doanh nghiép trong chudi
gia tri, déng thoi van dung nhiéu cong cu dinh lugng hién dai nhu mé hinh Bang
can ddi lién nganh (Input-Output Table - Bang 1/0), cac chi s khong gian, hoi quy
khong gian va phan tich mang lu6i kinh té. Tuy nhién, trong bdi canh Viét Nam n6i
chung va vung Bic Trung B0 noi riéng, viéc van dung, phat trién sang tao cac tiép
can va cong cu nghién clru ndy con han ché, chua dugc téng hop mot cach hé théng
va dap tng ddy di yéu cau phan tich cling nhu hoach dinh chinh sach phét trién

ving trong giai doan phat trién méi.
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Thir nhat, phan 16n cac nghién ctiru vé lién két kinh té ving van thién vé mé
ta thuc tién, tap trung vao hién trang hop tac giita cac dia phuong hoic phan tich
ting linh vuc riéng 1é nhu ha tang giao thong, thwong mai bién gidi, du lich hay san
xuét néng nghiép. Mic du cac nghién ctru ndy da khiang dinh vai trd quan trong cta
lién két ving va dé xudt mot s giai phap vé thé ché, quy hoach va dau tu, song chil
yéu dimg lai & phan tich dinh tinh, thiéu mot khung 1y thuyét thong nhét va bo tiéu
chi danh gia mang tinh hé théng. bac biét, cac cong cu dinh lugng hién dai nham do
ludng mirc d6 va tac dong kinh té cua lién két ving van con it duoc ap dung, tao ra
khoang trong nghién ctru déng ké can duoc tiép tuc bo sung va hoan thién.

Thit hai, dén nay van chua c6 nghién ciru khoa hoc nao ¢ Viét Nam tiép can
mot cach toan dién ba tru cot cua lién két kinh té vung, bao gém: i) Lién két thé ché
- chinh sach; ii) Lién két ha tang - logistics; va iii) Lién két doanh nghiép - chudi gia
tri. Phan 16n cic cong trinh mdi chi xem xét timg khia canh riéng 1¢ hodc két hop
han ché hai tru cot, nhu lién két ha tﬁng phuc vu hanh lang kinh té, lién két du lich
lién tinh, lién két trong chudi cung (mg ndng san hodc lién két hanh chinh giita cac
dia phuong. Cach tiép cin phan manh nay khién btic tranh lién két kinh té ving
thiéu tinh tong thé va chua phan anh day da su phu thudc 13n nhau giita cac tru cot
trong thyc tién van hanh cta nén kinh té vung.

Thir ba, cac phuong phéap dinh lugng do luong lién két ving & Viét Nam con
roi rac va thiéu hé thong. Mot sb nghién ctru sir dung mé hinh /O lién vung, song
moi chi ap dung cho mot vai ving trong diém va khong dugc cap nhat thuong xuyén.
Céc cong trinh van dung chi s6 Moran hodc hdi quy khong gian chu yéu tap trung &
ving kinh té trong diém phia Nam hodc mién Trung, trong khi Bac Trung Bo hau nhu
chua duoc nghién ciru bang cac cong cu ndy. Nhiéu ludn an dua trén phuong phap
chdm diém hoic khao sat doanh nghiép nhung chua dbi chiéu véi dir liéu ther cip va
chua lugng héa duoc cac hiéu img lan toa cua lién két doi voi tang truong va chuyén
dich co céu kinh té. Do d6, van thiéu cac bang chimg dinh luong diy du va dang tin
ciy vé muc do cling nhu tac dong cia lién két kinh t& ving Bic Trung Bo.

Thir tw, d6i v6i ving Bac Trung B0, cac nghién ctru hién c6 chi yéu tiép can
theo hudng don nganh, nhu lién két thuong mai bién gidi voi Lao, lién két du lich
lién tinh hodc lién két trong san xuat nong nghiép. Mic du cung cip nhiéu thong tin
thue tidn quan trong, cic nghién ctru nay chua duoc tich hop trong mot khuén khé

phan tich chung va thiéu su két hop giita cac tru cot lién két dé 1am rd co ché tuong
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tac noi tai cua kinh té vung. Pac bié¢t, chua c6 nghién clru nao phan tich mgt cach
toan dién vai trd ctia doanh nghiép trong cau triic chudi gia tri ving, ciing nhu danh
gia hé thong logistics Bic Trung Bo dudi goc do hanh lang kinh té lién tinh.
Khoang tréng nay han ché viéc nhan dién cac dong luc ting trudng ndi sinh va xac
dinh cic dot pha két ndi phi hop cho phit trién ving trong giai doan téi.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khiang dinh ring, Ludn an c6 mot khoang
trbng nghién ctru 13 rét dé dong gop vé mat hoc thudt va thuc tién. Trén co s ké
thira hé thong 1y thuyét qudc té va tong hop cac nghién ctru trong nude, Luan an s&
tiép can lién két kinh té ving Bic Trung Bo theo khung phan tich tich hop gdm ba
tru cot: i) lién két thé ché - chinh sach, ii) lién két ha tang - logistics, va iii) lién két
doanh nghiép - chudi gi tri. Pong thoi, Luan 4n két hop phuong phap dinh tinh véi
cac phuong phap dinh lwong phu hop nhu phén tich chi s twong quan khong gian
va md hinh I/O lién vung (trong diéu kién dit liéu cho phép) nham do luong mirc do
lién két va danh gid tac dong cua lién két ddi voi phat trién kinh té ving. Cach tiép
can nay khong chi gop phan lap day khoang tréng nghién ctru hién c6 ma con
hudng téi cung cép béng chung thyc nghi€ém tin cay, phuc vu hiéu qua cho hoach

dinh chinh sach phat trién vang Béc Trung Bo trong giai doan méi.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE LIEN KET
KINH TE TRONG PHAT TRIEN VUNG

2.1. CAC KHAI NIEM VA NQI HAM CO BAN

2.1.1. Khai niém vé ving va ving kinh té

Bo mon nghién ctru khoa hoc vé viing va phat trién ving bat du hinh thanh tir
nhiing ndm 1950s, gin véi su ra doi cua Hiép hoi Khoa hoc Nghién ciru Ving
(Regional Science Association). Ké tir d6, 1y thuyét vé ving phét trién manh mé, dic
biét trong thap nién 1960, khi nhiéu quéc gia & chau Au va chau My diy manh quy
hoach lanh thd, cong nghiép hoa va t6 chire lai khong gian phat trién [191].

Khai niém vung dugc hinh thanh tr viéc nhan di¢n nhitng khac biét trong
khong gian dia 1y va su phan hoa cac hoat dong kinh té - xd hdi ciia con nguoi.
Theo Sherrill (1977), ving 1a két qua cta qua trinh phan dinh khong gian dua trén
nhing khac biét ¢6 tinh hé théng vé diéu kién ty nhién hodc kinh té - xa hoi. Ké
thira cac luin diém nay, Hart (1982), Paasi (2000) nhan manh rang khong ton tai
mot dinh nghia duy nhat va bat bién vé ving; ranh gidi ving mang tinh twong déi,
phu thudc vao muc tiéu nghién cuu, bdi canh lich sir va trinh do phat trién. Cach
tiép can nay phan 4anh ban chit dong, linh hoat va da chiéu cta khai niém ving
trong nghién ciru kinh té - xa hoi ciia mot qudc gia, 1anh thd.

Duéi goc do dia 1y, vang dugc hiéu 1a mot khong gian 1anh thd c6 sy twong
dong tuong d6i vé cac diéu kién tu nhién nhu dia hinh, khi hau, sinh thai va tai
nguyén, trong d6 cac yéu t6 ty nhién giit vai trdo nén tang chi phdi to chirc san xudt
va phan b dan cu (Lé B4 Thao, 1998) [56]. O goc do kinh té, ving 1a mot hé thong
lanh thd c6 mirc do lién két nodi tai cao giita cac hoat dong san xuat, lwu thong hang
hoa, vén va lao dong. Edgar M. Hoover (1970) cho ring ving chi thuc su c6 v
nghia khi dugc xac dinh phuc vu cho muc ti€u phan tich hodc hoach dinh chinh
sach, trong d6 nguyén tic phan ving dya trén tinh dong nhat ndi bd hoic mirc do
gin két chirc ning giira cac bd phan ciu thanh.

Theo tiép can hanh chinh, vung dugc xac 1ap nhu mdt bo phan lanh thd quéc
gia nham phuc vu coéng tic quy hoach va quan Iy phat trién. Khoan 6, Diéu 3 cua
Luat Quy hoach nim 2017 dinh nghia “viing ld b phdn cia lanh thé quoc gia bao

gom mot sé tinh, thanh phé trie thudc trung wong lin cdn, c6 si twong dong vé
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diéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi, lich sir, dan cu, két cau ha tdng va cé moi quan hé
twong tdc tao nén s lién két bén vitng” [51]. Mic du cach tiép can niy ¢ ¥ nghia quan
trong vé mat phéap 1y va quan tri, song trong nhiéu truong hop, ranh gi¢i hanh chinh
khong tring khdp hoan toan véi khong gian kinh té thyc sy dang van dong.

Theo tiép can chirc nang va dong hi¢n dai, ving dugc xem la két qua cua cac
moi quan hé kinh t& - x4 hoi hinh thanh trong thuc tién, thé hién théng qua cac
ludng lao dong, hang hoa, dich vy, thong tin, logistics va tuong tac d6 thi - nong
thon, thuong vuot ra ngoai ranh gi6i hanh chinh (John Parr, 2005). O goc do lan toa
tri thirc, viing con dugce coi 1a khong gian hinh thanh cac “viung hoc tp”, noi su gan
giii vé dia 1y, quan hé va thé ché thuc diy d6i méi sang tao va tao loi thé canh tranh
dai han (Roberta Capello, 2007). Cac co ché lan toa nay cha yéu dién ra thong qua
dich chuyén lao dong, hop tac giira doanh nghiép va t6 chirc nghién ctru, cling nhu
mirc 46 twong thich thé ché giita cac dia phuong.

Nhu viy, ving ¢ thé duoc tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau nhu dia 1y,
kinh té, hanh chinh, vin héa - xa hoi va chirc ning. Mdi cach tiép can phan d&nh mot
khia canh ctua khong gian kinh té - x4 hoi va khong loai tru 14n nhau, ma b6 tro cho
nhau trong viéc nhan dién day du ban chit ctia ving, qua do6 tao co sd 1y luan cho
phan tich lién két kinh té ving trong cic nghién ciru phat trién hién dai.

Vung kinh té dugc xem 13 mot dang vung cé ¥ nghia trung tdm trong
nghién ctru phat trién. Theo Alaev (1983), Boudeville (1960) va Capello (2007),
vung kinh té 14 mot bod phan lanh thd co su chuyén mon hoda san xuét, cau truc
kinh té twvong dbi hoan chinh va tham gia vao mang ludi trao d6i ndi ving va
ngoai viing dua trén loi thé so sanh. Trong béi canh hién dai, ving kinh té khong
chi dugc xac dinh boi khong gian dia 1y thun tay ma con gin véi cac cau tric
dong nhu hanh lang kinh té, tam giac - t& giac phat trién va cac hé thdng ving
xuyén qudc gia. Su md rong nay phan anh qua trinh toan cau hoa va phat trién
kinh té thi treong, trong d6 ranh gi6i dia 1y truyén théng ngay cang trd nén linh
hoat. biéu nay phan anh sy tién hoa ctia khai niém khi kinh té thi trudng va toan
cau hoa vuot qua gidi dia 1y truyén thong.

Tir cac quan diém trén, theo ludn an nay thi ving kinh té dwoc hiéu la mét
khéng gian lanh thé nhdt dinh, noi cdc dia phwong c¢é nhitng déic diém twong dong
hodc bé sung cho nhau vé diéu kién tw nhién, kinh té - xa héi, ha tc”ing va thé ché,

cung tham gia vao mot hé tho”'ng lién két san xudt - tiéu thu nham khai thac loi thé
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so sdanh, thiic ddy phdn cong lao ddng theo lanh thé va tao ra dong lyc phdt trién
chung dua trén sy tuwong tdc ngi vung va ngogi vung.

2.1.2. Phén loai viing trong phat trién kinh té

Phén loai ving trong nghién ctru phat trién kinh té bit ngudn tir yéu cau tiép
can mot cach c6 hé thong cac dic trung, chirc ning va vai trd cta nhitng khéng gian
lanh th6 khac nhau, qua d6 1am co sé cho phan tich khoa hoc va hoach dinh chinh
sach phat trién ving. Mic du cach tiép can va tiéu chi phan loai ¢6 sy khac biét giira
cac truong phai va qudc gia, song trong 1y luan phat trién vung hién dai, ving
thudng dugce phan chia thanh mot sé nhém co ban, bao gdm: ving dia 1y - ti nhién,
vung kinh té, viing chirc nang, ving hanh chinh - quy hoach va cdc mé hinh ving
dong nhu hanh lang kinh té hodc cum dong luc phat trién, cuc ting trudng qudc gia.
Cach phan loai nay khong chi giup lam rd ban chét da chiéu cta khong gian ving
ma con tao nén tang cho viéc xdy dung cic chinh sach phét trién phu hop véi dic
thil va vai tro ctia timg loai ving trong hé thong phat trién qudc gia va lién ving.

Thir nhat, vung dia ly - tu nhién dugc xac dinh dua trén céc dac trung vé dia
hinh, khi hau, hé sinh thai va tai nguyén. Dy 13 cach phin ving truyén thong cia
dia 1y hoc, thuong duoc str dung 1am co so nén tang cho quy hoach va phan tich sy
khac biét vé t6 chirc san xuat, phan b dan cu va co ciu nganh kinh té, dic biét
trong cac linh vic nong - 14m - ngu nghiép. Vung dia Iy nhin manh yéu té ty nhién
nhu dé)ng béng, trung du, mién nai, ven bién, luu vuc song, tao nén sy khac biét
quan trong vé& diéu kién phat trién (Lé B4 Thao, 1998).

Thir hai, ving kinh té duoc xac dinh theo cac tiéu chi kinh té nhu muc do
chuyén moén hoéa san xuét, tinh hoan chinh cta co cdu nganh va kha ning lién két
ndi ving. Theo Boudeville (1960), ving kinh té hinh thanh trén co s& phan cong lao
dong va cac quan hé tai san xudt giita cac dia phuong, noi cac hoat dong san xuat va
lru thong hang hoa co sy twong tic chit chd. Cac cach tiép cin hién dai con nhén
manh vai tro cta loi thé canh tranh, dong vén, cong nghé, ha ting logistics va cac
cuc ting trudng trong cu trac vung kinh té.

Thir ba, ving chtc nang duoc xac 1ap dua trén cac dong di chuyén thuc té
nhu lao dong, chudi cung ung, giao thong - van tai va mang ludi dich vu. Pay la
dang ving mang tinh dong, phan anh cac quan hé kinh té - xa hoi thuc chat vuot 1én
trén ranh gioi hanh chinh. Isard (1960) va Parr (2005) cho rang vung chirc ning la
két qua tu nhién cua thi trudng va mang ludi do thi, trong d6 cac trung tim ving
giit vai tro diéu phdi cac khu vuc phu cén [161, tr.318-328]; [211, tr.555-566].
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Thir tu, ving hanh chinh - quy hoach 14 cac ving do Nha nudc thiét 1ap nhim
phuc vu quan 1y, diéu phéi phét trién va 1ap quy hoach tong thé. Mic du khong hoan
toan trung khép voi ving kinh té hay ving chirc nang, phan ving hanh chinh van
giif vai trd quan trong trong phan cip quan Iy va diéu phdi phat trién. Tai Viét Nam,
Luat Quy hoach nim 2017 d3 xac dinh ving quy hoach dwa trén su twong dong vé
diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi va mdi quan hé twong tac giira cac dia phuong
trong vung.

Thir ndm, ving d6 thi mé rong va hé thong do thi ngay cang tré thanh mot
dang phan ving quan trong trong bdi canh dé thi hoa va hoi tu kinh té. Cac mé hinh
ving khic nhau hay ving dai d6 thi nhdn manh mdi lién két giira d6 thi 156i va cac
khu vyc vé tinh théng qua lao dong, ha tang va hoat dong san xuat - dich vu [227,
tr.579-593]. Pay la cac khong gian kinh t& c¢6 vai tro chi phdi manh mé dén ting
trudng ving, lanh tho va quc gia.

Thir sdu, trong thyc tién phat trién kinh té toan cu, xuat hién nhiéu mé hinh
ving dong lyc nhur hanh lang kinh té, vanh dai phat trién, tam giac - tr giac kinh té
va cac cum dong luc. Cac md hinh nay thuong hinh thanh theo céc truc giao thong -
logistics chién lugc, noi tip trung hoat déng san xuét - thuong mai ¢ kha ning lan
tda manh, dién hinh nhu hanh lang Bac - Nam ¢ chau Au hay hanh lang Pong - Tay
tai ASEAN [96]. Cum dong luc hoac vung kinh té dong luc 1a khong gian hoi tu cac
nganh then chdt, ha tang chit lvgng cao, ngudn nhan luc tip trung va lién két chudi
gia tri sdu, gitr vai tro dan dat ting trudng & cip ving va qudc gia.

Nhin chung, cac cach phan loai ving phan anh nhimg cach tiép cén khac
nhau nhung c6 tinh bo sung trong nghién ctru va hoach dinh chinh sach vé phat trién
vung. Su da dang cta cac thirc phan ving cho thay ving khong phai 1a mot thuc thé
tinh, ma 1a mot ciu trac kinh té - x3 hoi mang tinh dong, dugc hinh thanh va bién doi
thong qua twong tac giita cdc yéu t6 tu nhién, kinh té, xd hoi, moi truong va thé ché.
Vi vay, Iya chon loai hinh ving phu hop can tiép cin pht hop v6i muc tiéu nghién
clru va yéu cau phat trién cu thé cua timg quéc gia, 1anh thd trong timg giai doan.

2.1.3. Khai niém vé phat trién vang

Trong bd mon nghién ctru vé khoa hoc phat trién va kinh té khong gian, phat
trién ving dugc tiép can nhu mot qué trinh bién d6i c6 dinh huéng ca vé luong va
chét ctia hé théng kinh té - x4 hoi trong mot khong gian 1anh thd xac dinh, nhim

nang cao nang lyc tao ra cua cai vat chat, cai thién phuc loi xa hoi va bao dam tinh
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bén viing mdi truong trén co so st dung hiéu qua cac ngudn luc va ting cuong mbi
lién két giita cac chu thé phat trién. Khac véi cach tiép can phat trién theo nghia
hep, theo kinh té phat trién, phdt trién ving nhdn manh tinh hé thong, tinh khéong
gian, tinh lién két va tinh diéu phoi, coi viing nhir mét chinh thé dong cé6 cdu tric
néi tai, van hanh théng qua cdc dong chay vé hang héa, lao ddng, vén, céng nghé,
théng tin va thé ché. Theo cach tiép can nay, ving khong chi 13 mot tdp hop don vi
hanh chinh lién k&, ma 1a mot khong gian kinh té - x3 hoi c6 tinh twong tac cao,
trong d6 su phat trién ctia mdi dia phuong chiu tac dong lan toa va tac dong tir cac
dia phuong khéc, tao thanh cic méi quan hé phu thudc 13n nhau trong mang luéi
kinh té - x3 hoi [252].

Vé khai niém, phat trién ving c6 thé duoc hiéu 1a qua trinh ting cudng ning
lwc canh tranh & quy mé lanh thd, thong qua viéc nang cao ning suit, thuc day doi
moi sang tao va cai thién hiéu qua phan bd ngudn luc giita cic nganh, cac dia
phuong va cac khu vuc chirc ning trong ving. Dong thoi, phat trién ving con 1a qua
trinh m& rong co hoi phat trién va nang cao chét lugng séng ciia nguoi dan theo
hudéng bao trum, bén virng, giam chénh 1€ch ndi viung va bao dam kha nang tiép can
tuong dbi cong bﬁng ddi véi cac dich vu x3 hoi co ban. Duéi gbc do kinh té hoc
khong gian, phat trién ving gan chit véi cac hién tugng tap trung va phan tan hoat
dong kinh té, sy hinh thanh cac cuc ting trudng, hanh lang kinh té va mang lué6i do
thi, phan anh co ché lua chon khong gian cua doanh nghiép va lao dong trong bdi
canh 1oi thé quy mé va hiéu tmg tich tu [166]. Trong khi d6, tir gbc d6 kinh té phat
trién, phat trién ving gin vé6i chuyén dich co ciu kinh té, tich lily va nang cao chat
lugng vén nhan lyc, cai thién thé ché va ting cudng ning luc cung Gng dich vu
cong, huéng téi muyc tiéu phat trién con ngudi va phat trién bén vimng [239].

Xét vé ban chat, phat trién vung 13 két qua cta sy két hop va twong tac bién
chung giita hai nhém dong lyc co ban: dong lyc thi trudng va vai tro diéu phdi cia
Nha nude. Mot mit, dong luc thi trudng thic ddy phat trién ving théng qua loi thé
quy mé, hiéu Gmg tich ty, canh tranh khong gian va co ché phan b ngudn luc dua
trén tin hi€u gid, qua d6 dinh hinh sy tap trung va phan bd céac hoat dong kinh té
theo logic hiéu qua [252]. Mit khéc, vai tro diéu phdi ctia Nha nuéc c6 y nghia
trong viéc dinh huéng va diéu chinh quy dao phat trién ving théng qua quy hoach
khong gian, dau tu cong chién lugc, chinh sach lién két ving, cac cong cu diéu tiét

va co ché chia sé loi ich gitra cac dia phuong. Sy can thi¢p nay nham khac phuc cac



56

tht bai thi truong, han ché phan héa khong gian qua muc va bao dam tinh bao
trium, bén viing ctia phat trién ving [198].

Tt nhitng phén tich néu trén, phdt trién viing dwoc hiéu la mét qud trinh té
chikc va diéu phéi phdt trién 6 cip dé khong gian trung gian, noi cdc méi lién két
kinh té, thé ché va xa hi giir vai tro quyét dinh doi véi higu qud, tinh bao triim va
tinh bén vitng ciia phdt trién. Cach tiép cin ndy tao nén tang co so 1y luan quan
trong dé nghién ctru lién két kinh t& ving, ciing nhu dé danh gia vai tro cua thé ché
diéu phdi va chinh sach phat trién ving trong béi canh hoi nhap kinh té sau rong va
d6i m6i mo hinh ting truéng hién nay.

2.1.4. Khai niém va ndi ham cia lién két kinh té trong phat trién ving

Lién két kinh t& ving 1a mot pham tri trung tdm cua kinh té khong gian va
khoa hoc phat trién ving, phan anh cac mdi quan hé twong tac giita cac dia phuong,
nganh va chu thé kinh té trong mot khong gian 1anh thd nham tdi uu hoa phan bd
ngudn luc va ning cao hiéu qua phat trién chung. Ban chét cua lién két vang bat
ngu@)n tir tinh phu thudc 1an nhau cua cic hoat dong kinh té, thé hién qua cac dong
chay hang hoa, dich vy, lao dong, cong ngh¢ va co ché quan tri, qua do hinh thanh
dong luc tang trudng vung.

Vé mit 1y luan, khai niém lién két kinh té ving phat trién song hanh véi tién
trinh hinh thanh khoa hoc phat trién ving. Cac cong trinh kinh dién cua Ricardo (1817)
va Von Thiinen (1826) dé dat nén tang cho tu duy vé loi thé so sanh, chuyén mon hoa
lanh tho va phan hoa khong gian kinh té dua trén diéu kién tai nguyén, chi phi van tai
va vi tri dia 1y [250]. Nhitng ludn diém nay gop phan giai thich sy hinh thanh cac ciu
tric lién két kinh t& noi ving trong qua trinh t6 chirc khong gian san xut.

Tiép can tir 1y thuyét cuc ting truong cua Perroux (1955) cho rang ting
truong kinh té khong phan b dong déu trong khong gian ma tap trung tai cac cuc
c6 kha nang dan dat, tir d6 tao ra cac hiéu ung lan téa vé cong nghiép, cong nghé va
thi trudng sang cac khu vuc phu can. Trong khung 1y thuyét nay, lién két kinh té
vung dong vai tro 13 co ché truyén dan cac hiéu tng lan toa tir trung tAm ting trudng
ra toan vung. Tiép ndi cach tiép can d6, dia kinh t& hoc méi ciia Krugman (1991)
1am 13 cAu trac ving 18i - ving vé tinh, nhdn manh vai trd cta loi thé quy mé, mat
do thi truong va chi phi van tai trong hinh thanh cac mo hinh lién két khong gian.

O cip d6 doanh nghiép va mang lu6i san xuét, Porter (1990) véi 1y thuyét

cum nganh khéng dinh nang lyc canh tranh vung phu thuoc vao mic do tuong tac
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giita doanh nghiép, cac to chirc nghién ctru, dich vu hd tro va chinh quyén dia
phuong. Theo d6, lién két kinh té ving thong qua cum nganh, doanh nghiép, chudi
gia tri va mang luoi d6i méi sang tao dugc xem la dong lyc ndi sinh quan trong cho
qua trinh nang cp co ciu kinh té.

Song song véi cac tiép can kinh té hoc, OECD va WB tiép can lién két kinh
té viing tir goc d6 quan tri 1anh thd va chinh sach phat trién. OECD coi lién két kinh
té ving 1a cong cu diéu phdi thé ché va t6 chirc khong gian nhim thuc ddy ting
truong bao trum, giam chénh 1éch lanh thd va nang cao hiéu qua dau tu cong [196;
197]. Ngan hang Thé giéi nhan manh vai trd cta lién két ha ting, di chuyén lao
dong, thi truong chung va chudi san xuét - dich vu trong nang cao nang suét vung
va khac phuc tinh trang phat trién phan manh theo dia gi6i hanh chinh [252; 256].

Vi vdy, tir cac cach tiép can cac 1y thuyét hién nay, lién két kinh té ving
dugc phén tich thong qua ba dic trung cdt 15i 1a:

Thir nhat, lién két kinh t& ving 1a mot ciu trac tuong tac da chiéu, bao gdm
quan hé thi truong (hang hoda, dich vy, ngu@)n luc), quan hé thé ché (quy hoach,
chinh sach, diéu phéi), quan hé vat chat (ha téng, logistics) va quan h¢ san Xuét
(chudi gié tri, cum nganh). Hé thng lién két nay khong ton tai doc 1ap ma van hanh
trong cau triac khong gian dong cua ving kinh té.

Thir hai, lién két kinh t& ving 13 mot qué trinh phét trién mang tinh dong,
duogc thiic diy boi ca yéu t6 khach quan tir thi truong va yéu td chi quan tir chu thé
quan tri. Theo Hirschman (1958), cac lién két nguoc va xudi trong chudi san xuét 1a
co ché quan trong thuc dy phat trién, déng thoi tao ra mang ludi kinh té gitra cac
dia phuong. Khi dugc mé rong 1én quy md ving, cac mdi lién két nay tao thanh cu
tric hop tac - canh tranh, vira lan toa, vira hinh thanh cic nac thang phat trién.

Thir ba, lién két kinh té ving 13 co ché t6i wu hoa loi thé tong hop, gitp giam
chong 1an trong dau tu, khai thac tai nguyén hiéu qua hon, phét trién cac hanh lang
kinh té va gia ting ning suét tong hop nhd quy mé thi truong mé rong. Quan diém
nay phu hop vé6i cach tiép can hién dai cia EU (2022) coi lién két ving 1 nén tang
clia phat trién hai hoa, nang cao canh tranh va gan két lanh thé.

Tir gbc d6 ndi ham, lién két kinh té ving gdm céc tru cot lién két chinh sau:

(i) Lién két thé ché - chinh sdch, thé hién qua phdi hop quy hoach, chinh
sach dau tu, phan cap - phan quyén va mé hinh diéu phdi ving. Pay la nén tang tao

khuén khd chinh thitc cho moi quan hé lién két.
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(ii) Lién két ha tang - logistics, phan anh su gin két vat chat théng qua mang
lu6i giao thong, ning luong, ha tang sb, cac trung tdm logistics va hanh lang kinh
té; tao diéu kién cho chi phi giao dich giam va thi trudng dugc tich hop.

(iii) Lién két doanh nghiép - chudi gid tri, biéu hién qua hop tic san xuit,
cung g, tiéu thu, d6i méi sang tao va phat trién cum nganh, gitp nang cao ning
sudt va nang lic canh tranh clia ving.

Ba tru cot cta lién két kinh té trong phét trién ving c6 mdi quan hé bién
ching va gin bo, bo trg chit ché véi nhau. Trong d6, thé ché giir vai trd quyét dinh
d6i voi kha ning t6 chirc, diéu phdi va duy tri lién két giita cac dia phuwong. Ha ting
tao nén tang vat chét, bao dam su luu thong thong sudt cta cac dong chay kinh té
trong ving. Doanh nghiép 13 lyc lugng truc tiép van hanh cic hoat dong lién két
thong qua san xuét, trao d6i va tham gia chudi gia tri. Khi ba tru cot ndy duoc thiét
ké va van hanh dong bo, lién két kinh té ving khong chi thuc day ting truong ma
con gop phan nang cao chit luong phat trién va thu hep chénh 1éch 1anh tho.

Tir tong hop cac quan diém va thyc tién phat trién, trong khuon kho Luan an
nay, Lién két kinh té trong phdt trién viing dwoc hiéu la qud trinh hop tic, phéi
hop va gin két da chiéu giiva cdc chii thé trong cing khéong gian linh tho, nham
khai thdc toi wu tiém ndng - lgi thé, thiic ddy lan téa phdt trién, ning cao ning
lwe canh tranh viing va dam bdo phdt trién viing theo hwdng bén viing thong qua
ba tru cgt chinh la: lién két thé ché - chinh sdch; lién két ha ting - logistics; va
lién két doanh nghigp - chudi gid tri.

2.2. NOI DUNG VA HINH THUC LIEN KET KINH TE TRONG PHAT
TRIEN VUNG

2.2.1. Céc tru ¢t chinh ciia lién két kinh té trong phat trién viing

Ttr phan tich ndi ham cta lién két kinh té ving trong phn trén, Luan an cho
rang lién két kinh té trong phat trién ving dugc hinh thanh va van hanh trén ba try
cot quan trong cbt 16i 1a: i) Lién két thé ché - chinh sach; ii) Lién két ha ting -
logistics; va (iii) Lién két doanh nghiép - chudi gia tri.

2.2.1.1. Lién két thé ché - chinh sdch

Thé ché 1a nén tang quyét dinh hiéu luc va hiéu qua cua lién két ving. Thuc
tién qubc té cho thay nhiéu ving kinh té c6 tiém nang phat trién manh nhung lién
két khong thanh cong do ton tai rao can thé ché, thiéu co ché diéu phdi hoic canh

tranh cuc bo giita cac dia phuong [206]. Mot hé thong thé ché day du, dong bo va
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minh bach ¢ kha ning khuyén khich hop tac, han ché xung d6t loi ich va nang cao
hiéu qua phan bd ngudn luc trong khong gian ving. Céc tiéu chi danh gia lién két
thé ché - chinh sach co thé bao gdm nhu sau:

1) Mikc d9 hoan thién ciia khuén khé phdp 1y va chinh sach lién két ving.
Day 14 tiéu chi nén ting, phan anh viéc lién két ving di duoc thé ché hoa dén mirc
nao. Can phan biét rd gitta viéc c6 chu truong vé lién két ving véi viéc da hinh
thanh dugc mot hé théng quy dinh du cu thé dé t6 chuc thuc hién. Mot vung co thé
c6 nhiéu nghi quyét, quy hoach hodc bién ban hop tac nhung muc d6 lién két thé
ché van thap néu cic vin ban nay khong xac dinh rd nhiém vy, co quan thuc hién,
ngudn lyc va co ché giam sat.

Tiéu chi nay c6 thé duoc danh gia thong qua sb luong va chat luong cua cac
vin ban quy dinh vé lién két; mirc do théng nhat giita quy hoach ving véi quy hoach
céc tinh; mutrc do cy thé hoa cac muc tiéu lién két thanh chuong trinh, dy an; va mirc d6
d6ng bo chinh sach gitra cac dia phuong. Piém quan trong khong phai 1a sé lugng van
ban nhiéu hay it, ma 13 kha ning chuyén cac cam két thanh hanh dong chung.

2) Mikc dg thiét ldp va hiéu qua hoat déng cia co ché diéu phoi vimg. Néu
tiéu chi thir nhat phan anh “luat choi”, thi tiéu chi thir hai phan anh chu thé t6 chirc
cudc choi. Mot co ché diéu phdi ving hiéu qua phai c6 ddu mbi rd rang, pham vi
trach nhiém cu thé, hoat dong thudng xuyén va c6 kha ning tac dong dén quyét
dinh cta cac co quan, dia phuong lién quan [133].

C6 thé danh gia thong qua: sy ton tai ctia hoi dong hodc co quan diéu phdi;
c6 hay khong bo phan thudng truc; tan suit hoat dong; s6 luong van dé lién tinh
dugc dua ra xtr 1y; s6 quyét dinh hodc chuong trinh phéi hop duoc trién khai; ty 18
nhiém vu hoan thanh; va dic biét 1a mirc d6 ma cac quyét dinh diéu phdi duoc cac
dia phuong thuc hién..

3) Murc do pho”'i hop chinh sach va thuc hién cac nhiém vu lién tinh. Pay la
tiéu chi phan anh chiu sau thuc té cta lién két thé ché. Lién két chi c¢6 y nghia khi
céc chinh sach riéng ciia cac tinh duoc diéu chinh theo hudng twong thich véi nhau
va hinh thanh dugc cac hoat dong chung.

Céc chi bao c6 thé bao gom s luong chuong trinh, du an lién tinh; sb linh
vuc ¢6 co ché phdi hop thudng xuyén; quy md ngudn lyc duge cac dia phuong cling
huy dong; mic d6 phdi hop trong xuc tién dau tu, phat trién du lich, dao tao nhan
luc, logistics, bao v&€ moi trudng va ing phd thién tai; ty 1€ ndi dung trong céac thda

thuan hop tac da duogc thuc hién.
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Tiéu chi nay rat quan trong vi giup phan biét giita lién két danh nghia va lién
két thuc chat. Hai tinh ky nhiéu bién ban hop tac nhung khong c6 du an chung,
khong c6 ngan sach chung va khong c6 két qua dau ra thi mic do lién két van phai
dugc danh gia thap.

4) Mikc a6 hop Iy ciia phdn cdp, phan quyén va trach nhiém gidi trinh. Lién
két ving ludn ton tai mot van dé cdt 16i: ai c6 quyén quyét dinh va ai chiu trach
nhiém. Néu moi quyét dinh déu phai cho trung wong, dia phuong thiéu chu dong;
nhung néu phin quyén qua manh ma khong c6 co ché phdi hop, mdi tinh c6 thé tbi
uu hoéa loi ich riéng va lam suy giam lgi ich chung cua vung.

Do d6, tiéu chi nay can xem xét mirc do 16 rang trong phan cong trach nhiém
giita trung uwong, co quan diéu phdi va dia phuong; kha ning chu dong cua dia
phuong trong cac du an lién két; trach nhiém cua tinh chu tri va tinh phdi hop; co
ché bao cdo va cong khai két qua; ciing nhu kha ning xac dinh trach nhiém khi mot
cam két lién két khong duoc thyc hién.

5) Mirc do hoan thién cua co ché giam sat, chia sé thong tin, loi ich va rui
ro. Lién két ving thudng tao ra loi ich va chi phi khong phan b dong déu. Mot tinh
c6 thé dau tu ha tang nhung tinh khac hudng loi; mot khu cong nghiép co thé tao
viéc 1am cho nhiéu tinh nhung nguén thu ngan sach tdp trung tai tinh dat dy an; 6
nhiém méi trudng hodc ngudn nudce lai c6 thé lan sang dia phuong khac. Néu khong
c¢6 co ché xir 1y nhitng ngoai tmg nay, dong luc hop tac s& suy giam.

Tiéu chi c6 thé danh gia: co hay khong hé thong dir liéu ving ding chung;
muc d6 trao d6i dir lidu quy hoach, dau tu, doanh nghi¢p va méi trudng; co ché
giam sat du 4n lién tinh; co ché cing dong gop kinh phi; chia sé loi ich; bdi hoan
chi phi; chia sé rui ro va xur Iy cac tac dong moi truong xuyén dia gidi.

6) Mikc dé tham gia ciia cdc chii thé va chdt lwong quan tri vimg. Lién két
kinh t& ving hién dai khong chi 1a quan hé giira cdc co quan nha nudc. Doanh
nghiép, hiép hdi nganh nghé, trudng dai hoc, vién nghién ciru va cac t6 chirc xi hoi
déu 1a nhirng chu thé co vai tro quan trong. Do d6, mot thé ché lién két tbt phai tao
diéu kién dé nhirng chu thé nay tham gia vao xay dung va thyc hién chinh sach phat
trién ving [255].

C6 thé danh gia thong qua mirc d6 tham gia cta doanh nghiép trong céc
chuong trinh lién két; sy ton tai cta cac dién dan doanh nghiép ving; hoat dong dbi
thoai cong - tu; hop tac gitta dia phuong vdi vién - truong; mic dd cong khai thong

tin; va kha nang tham van céc doi tuwong chiu tdc dong cua chinh sach.
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Ngoai cac thé ché chinh thirc, c6 thé xem xét bd sung mot sé yéu té dinh tinh
nhu truyén thong hop tac, mirc do tin ciy giita cac dia phwong va lich sir phdi hop,
boi day 1a nhirng diéu kién c6 thé anh hudng dang ké dén chi phi phdi hop va kha
nang thuc hién cac cam két.

2.2.1.2. Lién két ha ting - logistics

Ha tang - logistics 1a nén tang vat chat va k¥ thuit mang tinh quyét dinh ddi
v6i viéc hinh thanh, van hanh va nang cao hiéu qua lién két kinh té viung. Trong tiép
can phat trién ving hién dai, ha ting khong chi gi6i han ¢ hé thdng giao thong va
nang lugng, ma dugc hiéu nhu mot hé thong tich hop, bao gom ha tang giao thong
lién vung, ha tang logistics va dich vu hd trg chudi cung tng, ha ting ning luong -
k¥ thuat thiét yéu, ha ting thong tin - vién thong va ha ting xa hoi. Muc do dong bo,
kha ning két ndi va chit luong cua hé théng ha ting ving co vai tro quyét dinh
trong viéc giam chi phi logistics, ning cao ning suat san xuit va thuc diy hinh
thanh cac mang ludi cung tmg, chudi gia tri va cum lién két lién ving. Nguoc lai, sy
thiéu dong bo va phan manh ha ting giita cac dia phuong trong ving thuong 1am
gia ting chi phi giao dich, han ché hiéu (mg lan téa va can trd qua trinh lién két kinh
té ving theo chiéu sau va bén virng. V& co ban, danh gia lién két ha tang - logistics
trong lién két kinh té ving c6 thé dya vao cac tiéu chi sau:

1) Murc do hoan thién va lién thong cua mang luoi giao thong da phwong
thirc lién viimg. Pay 1a tiéu chi nén tang phan anh mirc do cac dia phuong trong
ving duoc két ndi bang mot hé thdng giao thong lién tuc, ddng bd va cé kha ning
hd tro su luu chuyén cua hang héa, con ngudi va cac yéu té san xuat. Lién két ha
tang vung khong thé chi duoc danh gia thong qua chiéu dai duong bo, sb luong
cang bién hay sin bay, ma quan trong hon 1a mitc d6 cac phuong thirc van tai dugc
két ndi thanh mot mang ludi théng nhét [100].

Tiéu chi nay c6 thé duoc danh gia théng qua mirc do két ndi dudng bo giita
cac trung tim tinh; mirc d6 hoan chinh cua cao tdc va qudc 16 lién tinh; kha ning
két ndi gitta dudng bd véi duong sit, duong bién va hang khong; thoi gian di
chuyén gitta cac trung tim kinh té; mat d6 mang ludi giao thong; ty 1¢ cac khu kinh
té, khu cong nghiép va d6 thi 16n c6 kha ning tiép can thuan loi cac tuyén giao
thong chinh.

2) Mirc dg két néi va phoi hop giita cdc dau méi giao théng, logistics quan
trong ciia vimg. Néu tiéu chi thir nhat phan anh mang lu6i tong thé thi tiéu chi thi hai
tap trung vao kha ning két ndi gitra cac ddu mdi chién luge, bao gdm cang bién, sin

bay, ga dudng sat, cira khau, khu kinh té, khu cong nghiép va trung tim logistics.
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Mot hé thong ha tAng c6 thé co ddy du cang bién, san bay va dudng cao tdc
nhung muc dd lién két van thép néu cac dau mdi nay hoat dong tuong ddi doc lap,
thiéu cac tuyén két ndi truc tiép hodc khong co co ché phdi hop khai thac. Vi vy,
tiéu chi nay can danh gia kha ning chuyén tai hang hoa giita cac phuong thirc van
tai; khoang cach va thoi gian tiép can tir khu cong nghiép dén cang bién, san bay va
ga duong sit; mirc d6 két ndi cac cira khiu véi cang bién; kha niang st dung chung
cac dau méi logistics ctia doanh nghiép & nhiéu tinh.

C6 thé sir dung cac chi bao nhu thoi gian van chuyén tir khu kinh té dén
cang; ty trong hang héa dugc van chuyén bang nhiéu phwong thirc; s6 tuyén van tai
két ndi cang - duong sit - dudng bo; san lwong hang héa qua cac dau mbi giao
thong; mirc d6 khai thac cong suat cang bién, sin bay va trung tam logistics.

3) Murc do hinh thanh va hiéu qua hoat dong cua cac hanh lang, truc va vanh
dai kinh té lién ving. Hanh lang kinh té khong don thuan 1a mét tuyén giao thong.
Mot tuyén duong chi trd thanh hanh lang kinh té khi doc theo tuyén d6 hinh thanh
va phat trién cac hoat dong san xut, thuong mai, logistics, do thi va dich vu c6 mbi
lién hé v6i nhau. Vi vdy, tiéu chi ndy nham danh gia mirc d6 ha tang giao thong da
chuyén héa thanh khong gian phat trién kinh té lién tinh dén dau.

C6 thé danh gia thong qua su ton tai ctia cac hanh lang kinh té dugc xac dinh
trong quy hoach; mirc d6 hoan thién két ciu ha ting doc hanh lang; sé luong khu
kinh té, khu cong nghiép, trung tim logistics va do thi nam trén hanh lang; murc do
gia ting dong hang hoa, dau tu, doanh nghiép va lao dong doc hanh lang; ciing nhu
kha ning két ndi hanh lang trong nudc véi cac thi trudng bén ngoai.

4) Mirc d6 phat trién va hiéu qua ciia hé thong logistics ving. Logistics 13
cau ndi giita ha ting giao théng voi hoat dong san xuat va thi trudng. Do do, tiéu
chi nay phan anh muc d6 hé théng logistics c¢6 kha ning chuyén ning lyc két nbi vat
chat thanh giam chi phi va nang cao hiéu qua kinh té cho doanh nghiép.

Noi dung danh gia c6 thé bao gdm su phat trién cia cac trung tim logistics;
kho bii, cang can, kho lanh; s6 lugng va ning luc ctua doanh nghiép logistics; murc
d6 st dung dich vu logistics bén thir ba; kha ning cung cap cac dich vu vén tai, luu
kho, phan phdi va thong quan tich hop; thoi gian van chuyén; chi phi logistics; san
lwong hang hoa luan chuyén va kha ning phuc vu doanh nghiép & nhiéu tinh.

Diéu quan trong 13 khong nén danh gia hé thong logistics chi bang sb luong
co s& vat chat. Mot dia phuong c6 nhiéu kho bai nhung hoat dong phan tan, quy mo
nho va khong két ndi voi cang bién, cira khau hodc khu cong nghiép thi van c6 thé

dugc danh gia 1a c6 mure do lién két logistics thap.
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5) Muke d¢ gdn két giita ha tang - logistics véi khéng gian san xudt va thi truong
ciia viing. DAy 14 tiéu chi phan anh chét luong kinh té cua lién két ha ting. Ha tAng chi
thyc sy c6 y nghia ddi voi lién két viing néu né phuc vu truc tiép sy phan cong san
xuat, Iuu chuyén dau vao - dau ra va tiép can thi truong ciia doanh nghiép.

Tiéu chi nay c6 thé danh gia thong qua mic d6 két ndi gitra cac khu kinh té,
khu coéng nghiép va ving san xuit véi cang bién, cira khau va trung tdm logistics;
kha nang doanh nghiép tai mot tinh sir dung ha tang cua tinh khac; muac do cac
tuyén giao théng phuc vu cac chudi san xuat lién tinh; sy hinh thanh cac cum cong
nghiép va dich vu doc cac tuyén giao thong chinh; va mutc do ting trudng cia cac
hoat dong kinh té tai cac nit giao thong.

2.2.1.3. Lién két doanh nghiép - chuéi gid tri

Doanh nghiép 1a cha thé truc tiép lién quan t6i viéc trién khai cac hoat dong
lién két kinh té vung. Mtrc do lién két gitra cac doanh nghiép cang chit ché thi kha
nang hinh thanh cum nganh, mang ludi san xuat va chudi gia tri lién ving cang cao.
Vé co ban, lién két doanh nghiép - chudi gia tri trong phét trién ving c6 thé danh
gia trén céc ti€u chi sau:

1) Mikc d lién két doc giita cdc doanh nghiép trong chudi gid tri. Day 14 tiéu chi
nén tang phan anh mic d6 cac doanh nghiép & nhitng cong doan khic nhau cua qua
trinh san xuét - kinh doanh c6 hinh thanh quan hé cung tng twong d6i 6n dinh hay
khong. Lién két doc bao gdm céc quan hé giira nha cung cap nguyén liéu, linh kién,
dich vu dau vao v&i doanh nghiép san XUAt; gitta doanh nghiép san xut v6i doanh
nghiép phan phdi, logistics, throng mai va tiéu thy san phdm. Mirc d6 lién két doc
cang cao thi chudi san xuat cang c6 tinh gan két, doanh nghiép cang cé kha ning
giam chi phi tim kiém dbi tac, 6n dinh ngudn cung, nang cao chat luong va giam rui
ro dut gdy chudi.. Pay 1a diéu kién quan trong dé tham gia hiéu qua vao chudi gia
tri toan cau [248].

2) Mikc d@3 lién két ngang va hinh thanh cdc cum doanh nghiép, cum nganh.
Lién két ngang tao diéu kién chia sé thong tin, tri thue, ngu@)n lyc va cong ngh¢,
ddng thoi gop phan hinh thanh cac cum nganh (clusters) theo mé hinh cia Porter
(1990, 1998). Néu lién két doc phan 4anh quan hé giita cac cong doan khac nhau
trong mot chudi gi tri, thi lién két ngang phan dnh muc d6 hop tac giita cac doanh
nghiép hoat dong trong cung nganh hodc trong cic nganh c6 quan hé bd trg. Cac

doanh nghiép c6 thé cung sir dung ha ting, chia sé thong tin thi trudng, hop tac xuc
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tién thuong mai, tiéu chudn hoa san pham, dio tao nhan luc, nghién ciru - phat trién
hodc cing tham gia cac hiép hoi nganh nghé.

Tiéu chi nay c6 thé dugc danh gia thong qua muc do tap trung khong gian
ctia doanh nghiép trong nhirng nganh chu luc; s6 lwong cum nganh va mang luéi
doanh nghiép lién tinh; sé chuwong trinh hgp tac giita doanh nghiép cung nganh;
mirc d6 stir dung chung co sé ha tang, trung tdm kiém dinh, kho bai, logistics hodc
dich vu hd tro; sy ton tai va mac d6 hoat dong cua cac hi¢p hoi nganh nghé c6 pham
vi lién tinh; va kha nang hinh thanh cadc cum nganh c6 tinh chuyén mon hoa..

3) Muke dg lién két gita doanh nghiép dan dit véi doanh nghiép nhé va vira
trong vimg. Mot chudi gia tri ving thuong can c6 mot hodc mot s doanh nghiép
quy mo 16n giit vai tro dan dat, tao thi truong va dit ra cac tidu chuan vé san pham,
cong ngh¢ va quan tri cho mang lu6i nha cung ung. Do do, tiéu chi nay phan anh kha
ning cac doanh nghiép 16n, doanh nghiép c6 von dau tr nude ngoai hodc cac tap doan
dau tau kéo cac doanh nghiép dia phuong tham gia vao chudi cung tmg, thay vi hoat
dong nhu nhitng “dc dao” san xuat twong ddi tach biét v4i nén kinh té ving.

C6 thé danh gia thong qua ty 1& doanh nghiép nho va vira trong ving trd
thanh nha cung cp cho doanh nghiép 16n; sé lwong nha cung cip cip mét, cip hai
trong ving; ty trong gia tri mua hang trong ving cta cac doanh nghiép dan dat; s6
chuong trinh phat trién nha cung cip; sé doanh nghiép dia phuwong dat dugc cac tiéu
chuén k§ thuat va chét luong ctia doanh nghiép 16n; mirc d6 chuyén giao cong nghé,
k¥ nang va quén tri tir doanh nghiép dau tau sang doanh nghiép vé tinh.

4) Mirc dj lién két da chii thé trong hé sinh thdi doi méi sang tao. Lién két
doanh nghiép - chudi gia tri hién dai khong chi bao gdm quan hé mua - ban giira
doanh nghiép voi doanh nghi¢p, ma ngdy cang phu thudc vao sy tuong tac gitta
doanh nghiép - trudng dai hoc - vién nghién ciru - co quan nha nudc - to chirc hd tro
doanh nghiép. Pay 1a co s¢ dé doanh nghiép tiép can tri thirc méi, nang cép cong
nghé, cai tién san phim va tham gia vao cac khau c6 gia tri gia ting cao hon.

Tiéu chi nay c6 thé dugc danh gia thong qua sé lugng chuong trinh nghién ctru
- phat trién c6 doanh nghiép tham gia; s6 hop dong chuyén giao cong nghé giira doanh
nghiép voi vién, trudng; sd trung tAm nghién ctru, thir nghiém, kiém dinh hodc dbi méi
sang tao dugc st dung chung; mic do hop tac trong dao tao nhan lyc theo nhu cau
doanh nghiép; s6 du 4n ddi méi sang tao lién tinh; mirc d6 tham gia cta chinh quyén

dia phuong trong hd trg két ndi doanh nghiép vdi céc co s& khoa hoc - cong nghé.
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5) Mirc do tham gia va kha ndng néng cdp vi tri ciia doanh nghiép trong
chudi gid tri. Mtrc d0 lién két doanh nghiép khong nén chi dugc do bang sb luong
quan hé hop tdc ma con phai xem xét doanh nghiép dang tham gia vao khau nao cua
chudi gia tri va c6 kha ning dich chuyén 1én cac khau co gia tri gia ting cao hon
hay khong. Mot viing c¢é thé c6 nhiéu doanh nghiép tham gia chudi cung (g nhung
néu phan 16n chi thuc hién cac cong doan gia cong don gian, st dung lao dong gia
ré va phu thudc 16n vao dau vao bén ngoai thi chit lwong lién két van thap.

Tiéu chi ndy c6 thé duoc danh gia thong qua ty 1¢ gia tri gia ting duoc tao ra
trong ving; ty 1é ndi dia hda dau vao; ty trong san pham ché bién sdu; ty 16 doanh
nghiép tham gia thiét ké, nghién ctru - phét trién, xay dung thuong hi¢u, marketing va
phéan phdi; mirc d6 tmg dung cong nghé; ning suat lao dong; ty 1é doanh nghiép cé san
pham dat tiéu chudn qudc té; va kha ning tham gia chudi gia tri qudc gia hoic toan cau.

6) Mirc dj lan téa va tinh bén viing ciia mang lwéi doanh nghiép - chudi gid
tri. MOt mang luéi doanh nghiép c6 mirc do lién két cao khong chi phai tao ra cac
quan hé giao dich trudc mat ma con can c6 kha ning duy tri, mo rong va thich Gmg
v6i nhitng bién dong cua thi trudng. Vi vay, can danh gia ca mac do lan toa cia
chudi gia tri giita cac dia phuong va kha ning chdng chiu cia mang ludi doanh
nghiép trude cac ci sdc.

Tiéu chi nay co6 thé duoc danh gia thong qua sb lwong tinh cing tham gia
mot chudi gia tri; mac d6 da dang hoa nha cung cip va khach hang; mic d6 phu
thudc vao mét sd it doanh nghiép hoac du an 16n; kha nang thay thé nguén cung khi
xdy ra gian doan; muc d0 mo rong mang ludi doanh nghi¢p qua thoi gian; tac dong
ctia cac doanh nghiép dau tau téi viéc lam, thu nhap va hinh thanh doanh nghiép
moi trong cac dia phuong lan can.

2.2.2. Vai tro ciia lién két kinh té ddi voi phat trién ving

Lién két kinh té giit vai trd quan trong trong phat trién ving, vira 1a diéu kién
nén tang, vira 1a dong lyc td chirc khong gian kinh té nhim nang cao ning luc canh
tranh va thuc ddy ting trudng ving theo hudng bén vimng. Cac tiép can kinh dién
ctia cac hoc gia déu khang dinh rang ting truong va ning luc canh tranh ving chi c¢6
thé hinh thanh hiéu qua khi ton tai cac lién két kinh té chit ché giira cac dia phuong
va chu thé kinh té. Thong qua lién két thé ché - ha tang va lién két doanh nghiép -
chudi gia tri, ving tao 1ap loi thé theo quy mé khong gian, giam phan manh ldnh

tho, ha thap chi phi giao dich, ning cao ning suit va thiic diy d6i méi sang tao.
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Thir hai, lién két kinh té gitip t6i wu hoa str dung ngudn luc va ning cao hiéu
qua phan b lyc lugng san xuét théng qua chuyén mén hoa theo 1anh thd, chia sé ha
tang va han ché triung lap dau tu. Nho d6, ning suit tong hop cua ving co thé vuot
1én trén tong nang suat riéng 1¢ cta ting dia phuong. Lién két kinh té 1a co ché truyén
dan ting trudng va thu hep chénh léch phat trién. Thong qua cac mdi lién két san
xudt, thi truong va logistics, ting trudng tir cac trung tAm kinh té duogc lan téa sang
khu vuc phu can, gop phan bao dam tinh bao triim va bén viing trong phat trién ving.

Thir ba, lién két kinh té thuc day khai thac loi thé so sanh va loi thé canh
tranh ctia ving thong qua hinh thanh cac chudi gia trj lién ving. Su phdi hop thé
ché, quy hoach va ha tang - logistics cho phép t6 chirc lai khong gian san xuat theo
chudi, mé rong thi truomg, giam chi phi giao dich va nang cao ning luc canh tranh
nganh. Bén canh d6, lién két doanh nghiép - chudi gia tri thic ddy lan téa cong
nghé, k¥ ning va d6i méi sang tao tir doanh nghiép dan dit sang doanh nghiép vé
tinh, tao nén loi thé canh tranh dong cho ca vung [248].

Thir tir, lién két kinh té phat huy strc lan tda clia cc cuc ting trudng va tao dong
luc cho khong gian phu cin, mdt co ché duoc dé cap trong 1y thuyét cuc ting trudng
(Perroux, 1955) [214, tr.307-320] va md hinh trung tdm - v€ tinh (Christaller, 1933)
[122]. Thong qua két néi ha tang, thé ché va mang ludi doanh nghiép, lién két ving
gitp han ché phat trién léch tdm, hinh thanh khong gian kinh té tich hop va nang cao
ning suat khu vuc vé tinh. Theo World Bank (2021), ting 10% mirc d6 két ndi ha ting
ving c6 thé 1am ting ning sut khu vuc phy can tir 1,5-2% [260].

Cubi cung, lién két kinh té gop phan tdi cdu trac khong gian kinh té ving
theo hudng tich hop va bén vitng. Cac mé hinh hanh lang kinh té, cum nganh va
mang ludi do thi gitp chuyén tir phat trién phan tan sang hop tic ving, ning cao
hiéu qua kinh té, giam chénh léch phat trién va ting cuong nang luc quan tri ving.
Diéu nay khong chi gia ting hiéu qua kinh té ma con giup giam chénh léch phat
trién, nang cao ning luc quan tri ving va tao diéu kién thyuc hién quy hoach tich hop
theo Luat Quy hoach 2017.

Tom lai, Luan 4n nay cho rang lién két kinh té gitr vai tro then chét trong
phat trién ving thong qua viéc ning cao ning luyc canh tranh, phét trién nganh mdi
nhon, phat huy lan téa ctia cac lanh thd dong luc va t6 chirc lai khong gian kinh té theo
huéng hiéu qua va bén vimg, Khi dugc van hanh trén ca ba tru cot - thé ché, ha ting va
doanh nghiép - lién két kinh té ving sé& tao ra sitc manh tong hop, tr¢ thanh dong luc

ndi1 sinh cho phat trién ving va nang cao nang lyc canh tranh quoc gia.
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2.3. CAC YEU TO ANH HUONG TOI LIEN KET KINH TE TRONG PHAT
TRIEN VUNG

Céc nghién ctru Iy thuyét va thuc nghiém chi ra rang mirc d6 va hiéu qua cua
lién két kinh té vung khdong chi phu thudc vao cac diéu kién tu nhién va trinh do
kinh té - x4 hoi, ma con chiu chi phdi manh mé boi két cau ha tang - logistics, chat
lwong ngudn nhan lyc, khudn kho thé ché - chinh sach va vai tro caa doanh nghiép
trong tham gia chudi gia trj [252; 195].

Thir nhdt, diéu kién tuy nhién va tai nguyén giit vai tro nén tang trong viéc
hinh thanh loi thé so sanh va dinh hudng phan b khong gian cac hoat dong kinh té
& quy mé vung. Vi tri dja 1y, dic diém dia hinh, khi hau va tai nguyén thién nhién
quyét dinh kha nang phét trién cac nganh kinh té chu lyc, dong thoi anh huong dén
chi phi két ndi va kha ning hinh thanh cac chudi lién két san xuat - dich vy. Nhiéu
nghién ctru cho rang diéu kién ty nhién va tai nguyén, hé sinh thai dit ra yéu cau
hop tac vung trong khai théac, st dung va bao v¢ bén virng, qua do tao tién dé cho
lién két kinh té 6n dinh va 1au dai (UNESCAP, 2019) [244].

Thir hai, trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi cta cac dia phuong trong ving
quyét dinh cuong do va chit lugng lién két kinh té. Nhiing dia phuong c6 quy mo
kinh té 16n, ning lyc san xudt cao va thi trudng phat trién thuong dong vai tro hat
nhan trong viéc hinh thanh cic chudi chuyén mon héa va mang luéi trao doi noi
vung. Tuy nhién, sy chénh 1é€ch qua 16n vé thu nhap, trinh d0 cong nghé va kha
nang tiép can thi trudng c6 thé 1am suy giam dong luc hop tac va han ché hiéu ung
lan téa néu thiéu co ché diéu tiét va chia sé loi ich phu hop [195].

Thir ba, ngudn nhan luc va chét luong lao dong 13 nhan t6 quyét dinh kha
nang tham gia va nang cp chudi gia tri lién ving. Cac ving c6 lyc luong lao dong
duoc dao tao tbt, thi truong lao dong linh hoat va kha nang dich chuyén cao thuong
c6 loi thé trong thu hut ddu tu va phat trién cac nganh c6 gia tri gia ting cao. Nguoc
lai, tinh trang thiéu hut lao dong k¥ ning hodc mat can dbi cung - ciu lao dong c6
thé lam suy giam hiéu qua lién két va can tré qua trinh tai co cau kinh t& ving
(World Bank, 2009).

Thir tu, trinh d6 khoa hoc - cong nghé va chuyén ddi s6 ngay cang trd thanh
nhan t6 quyét dinh chiéu sau va chat luong cua lién két kinh té ving. Sy phat trién cua
cong nghé sd, dir lidu 16n va cac nén tang két ndi cho phép mo rong khong gian lién két

vuot ra ngoai gisi han dia 1y truyén théng, ddng thoi nang cao kha nang phdi hop giita



68

cac chu thé trong chudi gid tri lién vung. Cac nghién ctru gan diy cho thiy nhitng ving
c6 mirc d6 san sang cong nghé va chuyén doi sd cao thuong hinh thanh cac mang ludi
san xuét - dich vu linh hoat hon, ¢6 kha néng tich hop sau vao chudi gi tri khu vuc va
toan cau; nguoc lai, khoang cach sb co thé 1am gia ting phan méanh khong gian va bat
binh dang phat trién ving (World Bank, 2020; OECD, 2020).

Thir ndm, bdi canh hoi nhap va lién két ngoai vung ngay cang trd thanh yéu
t6 quan trong chi phdi dong luc va hinh thirc lién két kinh té ving. Trong diéu kién
héi nhap kinh té quéc té sau rong, cac vung khong chi lién két ndi bo ma con phai
gin két v6i cac ving khac trong nudc va véi khong gian kinh té khu vuc, toan cau
thong qua thwong mai, dau tu, chudi cung tmg va dong di chuyén cong nghé - lao
dong. Muc d0 mé ctra va vi thé cua vung trong chudi gia tri khu vuc va toan cau sé
quyét dinh dong luc lién két ndi ving ciing nhu kha niang nang cip ciu trac kinh té.
Tuy nhién, hdi nhap cling 1am gia tang ap luc canh tranh gitta cac dia phuong, doi
hoi phai ¢ chién luge lién két vang cha dong nham tranh canh tranh phan manh va
tan dung hi¢u qua cac co hoi tr hoi nhap (World Bank, 2009; UNESCAP, 2019;
Baldwin & Venables, 2013) [112, tr.245-254].

Thir sdu, két cau ha tang va hé thdng logistics 1a diéu kién then chdt bao dam
cho cac lién két kinh té duoc thuc hién trong khong gian ving. Ha ting giao thong
da phuong thire, cac trung tam logistics, dich vu van tai va ha téng s6 tao diéu kién
cho su luu thong hiéu quéa cua cac dong hang héa, lao dong, von va thong tin, qua
d6 1am giam chi phi giao dich va m¢ rong pham vi thi trudng. Nhiéu nghién ciru
thue nghiém khing dinh ring han ché vé ha tang va logistics 1a mot trong nhirng rao
can 16n nhat ddi v6i su hinh thanh va van hanh cac chudi gia tri lién ving (ADB,
2020; Bo K& hoach va Dau tu, 2022).

Thir bdy, thé ché - chinh sach va co ché diéu phdi vung giit vai trd mang tinh
quyét dinh trong viéc thic day hodc kim ham lién két kinh t&. Mot khudn kho thé
ché hiéu qua, vé6i chinh sach 6n dinh, minh bach va co ché phéi hop di thim quyén,
tao diéu kién cho cac dia phuwong phdi hop trong quy hoach, dau tu va phan bd
ngudn lyc theo muc tiéu phat trién chung cia ving. Nguoc lai, sy phan manh thé
ché, chdong chéo chinh sach va canh tranh cuc b dia phuong thuong lam suy yéu
lién két va khién hop tac ving mang tinh hinh thic, kém bén ving (OECD, 2013).

Thir tam, doanh nghiép va mtrc d6 phét trién chudi gia tri 13 yéu tb trung tim

quyét dinh tinh thyc chit cua lién két kinh té ving. Doanh nghiép 1a chi thé truc tiép t6
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chirc san xudt, dau tu va két ndi cac cong doan trong chudi gia tri; vi vay, lién két kinh
t¢ ving chi di vao chiéu sau khi ton tai cic mbi lién két doanh nghiép theo ca chiéu
ngang va chiéu doc. Cac 1y thuyét vé cum nganh va loi thé canh tranh cho ring lién két
doanh nghiép gin véi chudi gia tri 13 tru cot quyét dinh ning suat dai han, nang lrc dbi
mdi va stc canh tranh cua vung (M. Porter, 1990; OECD, 2013).

Vi vay, lién két kinh té trong phat trién ving 1a két qua cua sy tvong tic da
chiéu giira cac yéu t6 tu nhién, kinh té - xd hoi va thé ché. Trong d0, két cdu ha ting
- logistics, thé ché diéu phdi ving va lién két doanh nghiép - chudi gia trj giit vai tro
chi phdi, quyét dinh viéc lién két ving c6 di vao thuc chit hay chi dung lai & cac
cam két mang tinh hinh thirc.

2.4. KINH NGHIEM QUOC TE VE LIEN KET KINH TE TRONG PHAT
TRIEN VUNG

2.4.1. Kinh nghié¢m cta Thai Lan

2.4.1.1. Lién két thé ché - chinh sdch

Kinh nghiém cta Thai Lan cho thiy lién két kinh té ving c6 thé dugc thuc
day hiéu qua théng qua viéc hinh thanh mot khong gian phat trién kinh té chirc
nang vuot ra ngoai ranh gidgi hanh chinh cua tung tinh, trong d6 Chinh phu trung
wong gitt vai tro kién tao thé ché, diéu phdi quy hoach va tip trung ngudn luc
cho nhirng dia ban c¢6 kha ning tao tac dong lan téa 16n. Trudng hop dién hinh 1a
Hanh lang kinh té phia Péng, gom ba tinh lién k& Chachoengsao, Chon Buri va
Rayong. Pay 1a khu vuc d3 co nén tang cong nghiép twong dbi phat trién tir
Chuong trinh phat trién bd bién phia Pong truéc d6, nhung tir nim 2016 duoc
Chinh phu Thai Lan nang 1én thanh mot chién lwgce phat trién 13nh thé méi, gin
tryc tiép v6i dinh hudng chuyén ddi nén kinh té theo huéng cong nghé, d6i méi
sang tao va gia tri gia ting cao. OECD nhan dinh ddy 1a budc chuyén tir chinh
sach phat trién cum nganh phan tan trén pham vi rong sang cach tiép can tap
trung hon vé khong gian, 14y ba tinh phia Pong lam dia ban trong diém dé thuc
hién céc chinh sach cong nghiép va dau tu méi [208].

Mot dic diém dang chi ¥ 1a Hanh lang kinh té phia Pong khong chi duoc
hinh thanh thoéng qua mot chuong trinh hanh déng ctia Chinh phu ma duoc thé ché
hoa bang luat riéng. Luat Hanh lang kinh té phia Pong nim 2018 tao co s& phap 1y
cho viéc xay dung quy hoach phat trién téng thé, quy hoach str dung dét, phat trién
két cdu ha ting va tién ich coéng cong, thu hut dau tu ciing nhu thiét 1ap co ché cung

cap dich vu mot ctra cho nha dau tu. Cach tiép can nay giup giam dang ké tinh trang
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mdi tinh 14p ké hoach riéng, ddng thoi tao co so phap 1y dé xur Iy cac véan dé c6 tinh
lién tinh ma mot chinh quyén dia phwong riéng 1é kho c6 kha ning giai quyét.

Co ché diéu phdi ciia Hanh lang kinh té phia Pong duoc thiét ké & cap cao.
Uy ban Chinh sach Hanh lang kinh té phia Dong do Thil twéng hoidc Pho Thii tudng
dugc ty quyén 1am Chu tich, v6i s tham gia cia bo trudng 14 bd quan trong, cling
dai dién co quan ngan sach, Hoi dong Phat trién Kinh t& va Xa hoi Quéc gia, Uy
ban Pau tu va cac t6 chirc dai dién khu vuc doanh nghiép nhu Phong Thuong mai
Thai Lan, Lién doan Céng nghiép Thai Lan va Hiép hoi Ngan hang Thai Lan. Céu
tric nay cho thiy lién két vang duoc dit ¢ cAp do didu phdi lién nganh va lién dia
phuong, thay vi giao cho mot by chuyén nganh hoic ba tinh ty phdi hop véi nhau.

Bén canh Uy ban Chinh sach, Thai Lan thanh 1ap Van phong Hanh lang kinh
té phia Pong lam co quan thudng truc chuyén trach. Theo OECD, co quan nady 1a
mot co quan nha nuéce twong dbi doc lap, lam dau mdi thic dy va diéu phdi viec
thuc hién chién lugc Hanh lang kinh té phia Pong. Co ché nay c6 y nghia quan
trong bai mot trong nhimg diém yéu thuong gip cua lién két ving 13 thiéu mot t6
chtrc thudng truc c6 di ning luc theo ddi, phdi hop giira cac bd, dia phuong va
doanh nghiép. Truong hop Thai Lan cho thdy viéc thanh 14p mot thiét ché chuyén
trach c6 thé giup giam khoang tréng giira quyét dinh chinh sach ¢ trung wong va t6
churc thuc hién tai dia phuong [208].

Hé thong thé ché nay con dugc hd tro bdi mot ciu truc quy hoach twong ddi
d6ng bo. Theo thong tin chinh thirc ctia Van phong Hanh lang kinh té phia Pong, hé
thdng ké hoach hién bao gdm quy hoach sir dung dat, ké hoach phat trién két cdu ha
tﬁng va ti¢n ich cong cong, ké hoach dich vu mdt ctra, cac ké hoach hanh dong theo
linh vuc va ké hoach phat trién tong thé ctia toan Hanh lang. Diéu dé cho thay quy
hoach khong gian, dau tu cong, phat trién nganh va thu hat dau tu khong duoc xir ly
tach bi¢t, ma dugc dat trong mdt khudn kho phat trién 13nh tho chung.

K& hoach phat trién tong thé Hanh lang kinh té phia Pong giai doan 2023-
2027 tiép tuc thé hién 13 tu duy ndy. Theo Vin phong Hanh lang kinh té phia Déng, ké
hoach dat muc tiéu thu hut 500 ty baht vén dau tu thuc hién trong 5 nam, tuong duong
khoang 100 ty baht mdi nam, dong thoi hudng tdi toc do ting trudng binh quan khoang
6,3%/nam cua téng san pham ba tinh [139]. Muc tiéu cudi cuing khong chi 1a gia ting
dau tu va san luong, ma con bao g@)m nang cao thu nhap, chét luong cude séng, diéu
ki¢n xa hdi va mdi truong. Nhu vay, Hanh lang dugc nhin nhan nhu mét khong gian
phat trién tong hop chir khéng don thudn 13 mot khu vuce wu dai dau tu [139].
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Mot khia canh dang cht y khac 14 qua trinh hinh thanh Hanh lang kinh té
phia Pong phan anh sy diéu chinh chinh sach dua trén nhitng han ché ctia mé hinh
cum nganh trudc do. Giai doan 2015-2017, Thai Lan trién khai chinh sach phat trién
cac cum nganh trén pham vi kha rong, bao gém 6 t0, dién tir, hoa dau, cong ngh¢ $0,
dét may va ché bién noéng san. Nha nudc hd tro thong qua phat trién nhan luc, cong
nghé, ha tang, logistics, wu dii tai chinh va stra d6i quy dinh. Tuy nhién, OECD
danh gia mirc do thu hat dau tu ciia chinh sach nay twong d6i han ché; mot nguyén
nhan quan trong 13 su phdi hop gitra Chinh phu, doanh nghiép, vién nghién ctu va
truong dai hoc chua du chat ché, khién su tich tu va lién két thuc su trong cac cum
nganh chua dat ky vong.

Do d6, Thai Lan chuyén tir cach tiép can dan trai sang tap trung ngudn luc
vao mot khong gian c6 sén nén tang cong nghiép, ha ting va doanh nghiép, tir d6
tao diéu kién tot hon dé hinh thanh cac quan hé lién két thuc chat. Pay 1a mot diém
quan trong trong kinh nghiém cuia Thai Lan: lién két ving khong nhat thiét phai bao
phu dong déu tat ca cac dia phuong, ma cé thé tap trung trudc vao nhitng khu vuc
c6 kha ning tao cuc ting trudng va hiéu ung lan téa 16n, sau d6 ting cuong két ndi
cac cuc do voi phﬁn con lai ciia nén kinh té.

Tir kinh nghiém Thai Lan c6 thé thiy, lién két thé ché - chinh sach ving
khong nhat thiét doi hoi hinh thanh thém mot cip chinh quyén ving, nhung can co
it nhat ba diéu kién: mot khung phap 1y di manh dé xac dinh khong gian va muc
tiéu phat trién chung; mot co ché diéu phdi cip cao du kha niang xir Iy nhimg van dé
vuot quéa ranh gidi tinh va nganh; va mét co quan chuyén trach thuong truc chiu
trach nhiém t6 chirc thuc hién. Piac biét, viée tich hop chinh quyén, cac bd nganh
trung wong va khu vuc tu nhin trong cing mét co ché diéu phdi giup giam khoang
cach giita hoach dinh chinh sach va nhu ciu thyc té ctia doanh nghiép. Py 1a kinh
nghiém dang tham khao d6i véi nhitng qudc gia c6 mo hinh nha nuéc don nhat va
c6 hé thdng chinh quyén dia phuong tuong dbi phan manh.

2.4.1.2. Lién két ha ting - logistics

Trong kinh nghiém cta Thai Lan, lién két ha ting - logistics 1a nén ting vat
chét dé bién ba tinh Chachoengsao, Chon Buri va Rayong tir cac dja phuong cong
nghiép riéng 1¢ thanh mot khong gian san xudt va logistics ¢6 tinh tich hop cao. Ha
tang trong Hanh lang kinh té phia Pong khong dugc phat trién theo logic timng tinh,
ma theo cdu trac mang ludi lién hoan giira cang bién, san bay, dudng sit, duong bo,

khu cong nghiép va d6 thi. Van phong Hanh lang kinh té phia Dong xac dinh muc
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tiéu clia cac du an ha tang trong diém 14 tao ra kha ning két ndi da phuong thurc lién
tuc bang duong bo, duong sat, duong bién va duong hang khong trén pham vi ba
tinh va cac vung lan can.

CAu trac ha tang cua Hanh lang dugc xay dung xung quanh bon nhém du 4n
16n: duong sit toe d6 cao két ndi ba san bay; phat trién san bay U-Tapao va do thi
hang khong phia Pong; mo rong cang Laem Chabang giai doan 3; va m¢ rong cang
cong nghiép Map Ta Phut giai doan 3. DPiém dang cha y khong chi nim ¢ quy md
cac cong trinh ma & cach cac du an duoc thiét ké dé bd trg cho nhau, hinh thanh
chudi két ndi gitra trung tdm kinh té Bangkok, cac khu coéng nghiép phia Dong va hé
thong cang bién qudc té.

Trong d6, cang Laem Chabang tai tinh Chon Buri gitt vai trd ctra ngo
container quan trong cua khu vuc. Theo sb liéu ctia Co quan Cang Thai Lan duoc
Vin phong Hanh lang kinh té phia Pong cong bd, cong suat hién tai cia cang
khoang 11 triéu coéng-ten-no tiéu chuin mdi nim. Du an phat trién giai doan 3
huéng t6i nang cong sudt toan cang 1én khoang 18 triéu cong-ten-no tiéu
chuan/nam, déng thoi ting ty trong van chuyén container bang dudng sat tir khoang
7% 1én khoang 30%. Riéng hai bén F1 va F2 c6 cong suit thiét ké tong cong 4 tridu
cong-ten-no tiéu chuan/nam. Dy 4n ciing bao gdm trung tim trung chuyén container
bang duong sit va hé thong két ndi van tai lién tuc voi bén ngoai cang [140].

Y nghia cia mé hinh Laem Chabang ddi véi lién két ving nim & chd cang
khong dugc xem nhu mdt cong trinh phuc vu riéng tinh Chon Buri ma la ctra ngd
xuét nhap khau cta toan bo hé théng cong nghiép phia Pong. Cac khu san xuat 6 to,
dién tir va cac nganh cong nghiép hd trg & Chon Buri, Rayong va Chachoengsao
cung st dung ha ting cang va mang ludi logistics chung. Nho do, 1gi thé cang bién
dugc chuyén hoa thanh loi thé cua toan bo cum coéng nghiép ving, thay vi chi tao
loi ich tai dia phuong noi dat cang.

Tai Rayong, cang cong nghiép Map Ta Phut déng vai trd twong tu déi véi
cac nganh héa dau, khi va ning luong. Theo Vin phong Hanh lang kinh té phia
Pong, day 1a cang cong nghiép 1on nhat Thai Lan, v&i cong suat hién hitu khoang
16 triéu tdn khi ty nhién va cac san pham khac mdi ndm. Du 4n phat trién giai doan
3 ¢6 tong murc dau tu khoang 93,6 ty baht, trong d6 khu vuc tu nhan dam nhiém
khodng 68% voén dau tu cho cac co s¢ khi va bén cang. Riéng giai doan dau ctia bén

khi dugc thiét ké v6i cong suat khoang 11 triéu tan/nam [141].
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Truong hop Map Ta Phut cho thiy mét dic trung quan trong cua lién két ha
tang - logistics tai Thai Lan 1a ha tang dugc phat trién gan tryuc tiép voi chudi gié tri
nganh. Cang nay khong chi van chuyén hang héa chung ma duoc thiét ké dé phuc
vu cac nganh héa dau tién tién, khi va ning luong sach trong cum coéng nghiép
Rayong. Nhu vy, quy hoach ha ting va quy hoach cong nghiép duogc trién khai
ddng thoi, nho d6 giam khoang cach gitra dau tu két cAu ha tdng véi nhu cau thyc té
cua doanh nghiép.

Ha ting hang khong va dudng sit tiép tuc mé rong cau tric lién két nay. Dy
an dudng sit tbe do cao két ndi ba san bay Don Mueang, Suvarnabhumi va U-Tapao
dugc quy hoach véi cac ga tai Chachoengsao, Chon Buri, Si Racha va Pattaya trudc
khi dén U-Tapao, qua d6 két ndi ving thu d6 Bangkok v&i cac trung tim cong
nghi¢p va du lich cia Hanh lang. Song song véi do, san bay U-Tapao dugc quy
hoach phat trién thanh mot ddu moi hang khong 16n, di kém nha ga hang hoa, trung
tam bao dudng may bay, khu thuong mai va dio tao hang khong. Cac du 4n nay van
dang dugc trién khai theo 10 trinh, vi vay can nhin nhan chi yéu nhu ciu phﬁn chién
lugc ctia mo hinh lién két ha tang, chir khong nén coi toan bd cong suat quy hoach
la nang lyc da hién hiru.

Pac biét, Thai Lan st dung khad manh phuong thirc ddi tac cong - tu trong
phat trién cac dy 4n ha tang 16n ctia Hanh lang. OECD nhén dinh dau tu cong va cac
du an theo phuong thirc ddi tac cong - tu trong Hanh lang kinh té phia Pong dugc
ky vong 1a mét trong nhitng dong lyc dau tu trung va dai han ctia nén kinh té Thai
Lan. Cach tiép cin nay giup Chinh phu huy déng ngudn lyc tu nhan cho cac du 4n
quy md 16n, dong thoi két ndi loi ich ciia doanh nghiép véi viéc phat trién mang
1u6i ha tang vung.

Nhu vay, kinh nghiém Thai Lan cho thay lién két ha tang - logistics ving can
dugc t6 chirc theo tu duy mang ludi, thay vi tu duy cong trinh riéng 1é. Mot cang
bién c6 cong suit 16n nhung thiéu két ndi véi duong sit, duong bd va khu cong
nghiép s& khong tu dong tao ra lién két ving. Nguoc lai, khi cang bién, san bay,
duong sat, cao toc, khu cong nghiép va do thi dugc to chic trong mot hé thong
théng nhét, ha tang c6 thé truc tiép lam giam chi phi giao dich, md rong thi trudng
va tao diéu kién cho doanh nghi¢p phan bd cac cong doan san xudt tai nhiéu dia
phuong khac nhau. Pay chinh 13 co ché chuyén két ndi vat chét thanh lién két kinh

té thuc chat.
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2.4.1.3. Lién két doanh nghiép - chuéi gid tri

Trong md hinh hanh lang kinh té phia Pong, lién két doanh nghiép - chudi
gia tri 13 try cot quyét dinh dé chuyén hoa cac loi thé thé ché va ha ting thanh ning
lwc canh tranh. Trén thuc té, Chon Buri va Rayong di 1a nhirng trung tdm cong
nghiép 16n cua Thai Lan trudc khi Hanh lang kinh té phia Bong dugc thanh 1ap, dac
biét trong cac nganh 6 t6, dién tir, hda dau va cac nganh coéng nghiép phu trg. Chinh
sach Hanh lang vi vdy khong bét dau tir mot nén tang tréng, ma dua trén ning luc
tich tu cong nghiép di co dé thiic diy doanh nghiép chuyén sang nhimg nganh va
cong doan co gia tri gia tdng cao hon.

OECD cho rang dau tu tryc tiép nudc ngoai ¢ vai trd quan trong trong qua
trinh cong nghiép hoéa va hoi nhap chudi gia tri cia Thai Lan. Doanh nghiép c¢6 von
nudc ngoai nhin chung ¢ ning sudt cao hon, dau tu nhidu hon cho nghién ctru va
phat trién, tra mic lwong cao hon va sit dung ty 1é lao dong c6 k¥ ning 16n hon
doanh nghiép trong nuéc. Pong thdi, OECD ghi nhin nhiéu doanh nghiép Thai Lan
c6 quan hé mua va cung ng v6i doanh nghiép nudc ngoai, tao diéu kién cho cac
hiéu tng lan téa théng qua chudi cung tng. Tuy nhién, OECD ciing luu ¥ rang ning
Iwc ctia doanh nghiép noi dia van 1a diéu kién quyét dinh kha niang hap thu nhiing
hi¢u trng nay [208].

Chinh sach phét trién Hanh lang kinh té phia DPéng vi vy duoc dit trong
chién luoc rong hon nham chuyén Thai Lan tir nén kinh té dira vao san xuat c6 gia
tri gia ting tuong d6i thap sang nén kinh té dya nhiéu hon vao céng nghé va doi
méi sang tao. OECD cho biét chién lugc phat trién Hanh lang tip trung vao céc
khoan dau tu co tac dong 1on va cac cong nghé cbt 16i phu hop véi dinh hudng
chuyén d6i mé hinh tang truong cua Thai Lan.

Theo phén loai hién hanh ctua Vin phong Hanh lang kinh té phia Pong, cac
nganh muc tiéu dugc td chirc thanh nadm cum 1on: y té va cham soc sirc khoe; cong
nghé s6; 6 tO thé hé mdi; kinh té sinh hoc - tudn hoan - xanh; va dich vu. Bén trong
nim cum nay 1a cic nganh nhu dién tir thong minh, ty dong hoéa va ré-bdt, nhién
liéu sinh hoc va hoéa sinh, nong nghi¢p tién tién va cong nghé sinh hoc, thuc phém
tuong lai, hang khong va logistics, gido duc va phat trién ngudn nhan lyc.

Céch to chirc nay thé hién sy chuyén bién dang chu y tir phat trién nganh don
1¢ sang phat trién hé sinh thai chudi gid tri. Vi du, phat trién 6 t6 thé hé méi khong

chi bao gdém lp rap phuong tién ma con kéo theo dién tir, pin, tw dong hoa, phan
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mém, logistics va dao tao ky thuat. Tuong tu, cum kinh té sinh hoc - tudn hoan -
xanh két nbi nong nghiép, cong nghé sinh hoc, thuc pham, nhién liéu sinh hoc va
hoéa sinh. Vi vay, chinh sach phét trién nganh ddng thoi tao ra nhu cau lién két giira
cac doanh nghiép thudc nhiéu linh virc khac nhau va phéan bé tai nhiéu dja phuong
trong Hanh lang.

Su tap trung cia hoat dong dau tu tai ba tinh cho théy stre hat cua cau tric
nay. Theo Uy ban Pau tu Thai Lan, ndm 2023, cic du 4n ding ky huéng vu dii dau
tu tai Hanh lang kinh té phia Pong c6 tong von ding ky khoang 460,5 ty baht,
chiém 54% tong gia tri dang ky du tu cta ca nude. Can luu y ddy 1a von dang ky
Xin wu dai dau tu, khong phai von dau tu thyc hién, nhung ty trong trén phan anh vi
tri n6i bat ctia ba tinh Chon Buri, Rayong va Chachoengsao trong khong gian dau tu
cong nghiép cua Thai Lan [231].

Pang chu ¥, Uy ban Pau tu Thai Lan ciing ghi nhan nhiing dy 4n méi khong
chi tp trung vao san xuét cudi cung ma tham gia truc tiép vao chudi cung tng.
Chang han, mot dy 4n san xuat diy thép dung trong san xuét 16p xe tai Chon Buri
dugc phé duyét nam 2023 véi quy md dau tu 6,66 ty baht va cong suat 260 nghin
tan/ndm; co quan dau tu Thai Lan danh gia du 4n nay s& cing cb thém chudi cung
g cta nganh 6 t6 trong nudc. Py 1a mot vi du cho thay viéc thu hut dau tu duoc
gin voi muyc tiéu bd sung mit xich con thiéu trong chudi san xudt, thay vi chi danh
gia du 4n theo quy mé von.

Mot yéu t6 quan trong khac trong lién két doanh nghiép - chudi gia tri 1a phat
trién ngudn nhan lyc theo nhu ciu cua cac nganh muc tiéu. Vin phong Hanh lang
kinh té phia Pong udc tinh nhu cau nhan luc cho cac nganh muc ti€u giai doan
2025-2029 khoang 156.879 vi tri, trong d6 riéng dién tir thong minh can trén 43
nghin ngudi va 6 t6 thé hé méi can trén 20 nghin nguoi. Chinh sach nhan luc cia
Hanh lang duoc thiét ké theo huéng phdi hop giita co quan quan 1y, doanh nghiép
va co sO gido duc - dao tao, qua d6 lam cho dao tao nghé va dao tao dai hoc gén
tryc tiép hon voi nhu cu cua chudi san xuét [142].

Diéu nay c6 y nghia quan trong dbi voi lién két ving bai chudi gia tri khong
chi 12 quan hé mua - ban hang hoa giita cac doanh nghiép. Mot chudi gia tri c6 kha
nang canh tranh con can thi truong lao dong k¥ ning, hé théng dao tao, nghién ciru -
phat trién va dich vu hd trg doanh nghiép. Viéc Hanh lang kinh té phia Dong dong

thot phat trién ha tang, cum nganh, nhan lyc va déi mdi sang tao tao diéu kién dé



76

cac mdi lién két doanh nghiép chuyén dan tir quan hé gia cong don gian sang cic
quan hé c6 ham lugng cong nghé va tri thic cao hon.

Tuy nhién, kinh nghiém Thai Lan ciing cho thay thu hut doanh nghiép vao
cung mot khu vuc dia Iy chua dong nghia v6i hinh thanh lién két chudi gia tri bén
viing. OECD tung danh gié chinh sach cum nganh trudc day cua Thai Lan gap han
ché do phdi hop yéu gitta Chinh phu, doanh nghiép, vién nghién ctru va truong dai
hoc; chinh sach tap trung nhiéu vao wu dii tai chinh nhung chwa tao duoc diy du
céc quan hé lién két ngang va doc giita cac chil thé.

Ngoai ra, OECD ciing luu ¥ mot vin dé quan trong: hoat dong dau tu va
doanh nghiép duoc uu dai & Thai Lan tdp trung rat manh tai Bangkok va khu vuc
Hanh lang kinh té phia Dong, trong khi nhiéu ving khac van c6 ning suat va ning
Iic thu hat ddu tu thap. Didu d6 c6 nghia 1a mot chinh sach ving thanh cong vé thu
hat dau tu c6 thé déng thoi lam gia ting khoang cach 1anh thd néu khong co co ché
lan toa sang cac vung yéu hon. Pay 1a mot khia canh can duoc luu y khi xem xét
kha ning van dung kinh nghiém Hanh lang kinh té phia Dong.

Tir kinh nghiém Thai Lan c6 thé rit ra rang lién két doanh nghiép - chudi gia tri
chi phat huy hiéu qua khi ba yéu t6 duoc két hop dong thoi. Thir nhit, can lya chon
mdt s6 nganh co loi thé tich ty thuc té va c6 kha ning hinh thanh chudi cung mg thay
vi mbi dia phuong déu phat trién cing mot danh muc nganh. Thi hai, thu hit doanh
nghiép 16n va dau tu nuéc ngoai phai gan voi phat trién mang ludi nha cung tng trong
nude, ngudn nhan lyc va nang luc cong nghé. Thir ba, Nha nudc can tap trung vao xay
dung ha tﬁng, thé ché va cac dich vu hd tro, con doanh nghiép phai la chu thé hinh
thanh cac quan hé mua - ban, phan cong san xuat va d6i mai trong chudi gia tri.

Nhin téng thé, kinh nghiém Hanh lang kinh té phia Pong ctia Thai Lan cho
théy ba tru cot lién két kinh té vung ¢ tinh bo tro va phu thudc 13n nhau. Lién két
thé ché - chinh sach tao ra mot khong gian phat trién chung va co ché diéu phdi
vuot ranh gidi tinh; lién két ha tang - logistics 1am giam khoang cach kinh té va tao
diéu kién luu chuyén hang hoa, con ngudi va dich vu; con lién két doanh nghiép -
chudi gia tri chuyén nhitng diéu kién d6 thanh dau tu, ning suat va ning luc canh
tranh thuc té. Piém dang tham khao nhat khong phai 1a viéc xay dung mot hanh
lang kinh té c6 wu dai dic biét, ma 1a cach Thai Lan t6 chic ba tinh c6 loi thé bo
sung thanh mot khong gian kinh té chtrc ning, trong d6 thé ché, ha ting va chinh

sach cong nghiép duoc thiét ké trong cung mot khuon khé phat trién.
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2.4.2. Kinh nghiém ciia Trung Qudc

2.4.2.1. Lién két thé ché - chinh sdch

Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thiy lién két kinh té ving duoc hinh thanh
cha yéu thong qua vai trd diéu phdi manh mé cua Nha nude trung wong, véi cac
chién luoc phat trién ving mang tinh quéc gia, duoc 16ng ghép truc tiép vao hé
thong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va c6 tinh rang budc cao trong to chirc
thuc hién. Khac véi mé hinh dya nhiu vao co ché tai chinh nhu & chau Au, Trung
Qudc tiép can lién két ving trude hét bang thé ché hanh chinh - ké hoach, trong d6
trung wong giit vai tro quyét dinh trong xac 14p muc tiéu, phan bd ngudn luc va didu
phéi loi ich gitra cac dia phuong (Naughton, 2007) [188].

Ngay tir giai doan cai cach mé ctra, Trung Qudc dd nhan dién 13 sy phan hoa
khong gian phat trién gitta cac ving ven bién va noi dja. Theo Bao cdo Phat trién
Thé gi6i ctia Ngan hang Thé giéi ndm 2009, qua trinh ting truéng nhanh cta Trung
Quéc giai doan dau cai cach dién ra chu yéu & cic ving ven bién, trong khi cac
vung mién Tay va noi dia tut lai phia sau, tao ra thach thac lon vé bat binh dﬁng
vung va on dinh xa hoi (World Bank, 2009). Trén co s¢ d6, Trung Qudc lya chon
chién lugc phat trién ving mang tinh chi dong ctia Nha nuwdc nhim tai can bing
khong gian kinh té va tang cuong lién két lién ving.

Mot dic diém thé ché ndi bat 1a viée Trung Quéc trién khai cac chién lugc
phat trién ving quy mé 16n & cap qudc gia, gan truc tiép v6i cac Ké hoach 5 nam.
Tiéu biéu 1a Chién lugc Phat trién mién Tay duoc khéi xudng tir nim 2000, tiép d6 1a
chién Iuge phuc hung ving Pong Bic, chién lugc trdi ddy mién Trung va chién lugc
phat trién viung duyén hai. Cac chién luoc nay khong chi nham hd tro timg ving riéng
1é, ma con hudng t6i tai cu trac khong gian kinh t& qubc gia, thuc ddy ludng dich
chuyén vbn, lao dong va cong nghiép giita cac ving (Naughton, 2007; WB, 2009).
Viéc 10ng ghép céc chién luoge ving vao ké hoach phat trién qudc gia gitip bao dam
tinh nhéat quan chinh sach va han ché canh tranh cuc bd gitra cac dia phuong.

Tir dau thap nién 2010, Trung Qudc chuyén sang giai doan lién két ving dua
trén cac cum do thi va siéu ving kinh té, danh dau bude phat trién méi trong tu duy
thé ché. Cac mo hinh nhu ving Béic Kinh - Thién Tan - Ha Bic (Jing-Jin-Ji), ving
Pong bang song Truong Giang va Vung Vinh Lén Quang Dong - Hong Kong - Ma

Cao duoc xac dinh 1a cac khong gian phat trién chién luge, voi muc tiéu tich hop thi
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truong lao dong, ha tang, cong nghiép va dich vu trén pham vi lién tinh, lién d6 thi
(World Bank, 2020). Pay 1a budc chuyén quan trong tir lién két vung theo dia 1y
hanh chinh sang lién két ving theo chuc ning kinh té.

Vé mit thé ché, cac siéu ving nay duoc diéu phdi truc tiép boi trung uong
thong qua cac co ché phdi hop lién tinh, v6i su tham gia cia cac bd nganh trung uwong
trong quy hoach, dau tu ha ting va phan bd khong gian san xuat. Theo Ngan hang Thé
gi6i, md hinh diéu phdi tap trung nay cho phép Trung Qudc giai quyét hiéu qua cac van
dé vuot qua thdm quyén cia timg dia phuong riéng 1¢, nhu 6 nhiém moi truong lién
ving, tic nghén ha ting, tring 13p dau tu va canh tranh thu hat ngudn lyc (World Bank,
2020). Piéu nay cho thay lién két viing & Trung Qudc khong dua vao co ché ty nguyén,
ma duoc bao dam bang quyén luc diéu phdi hanh chinh.

Mot khia canh thé ché quan trong khac 1a co ché phan cép tai khoa va canh
tranh c6 kiém soat giita cac dia phuong. Trong khi cac dia phuong dugc trao quyén
16n trong thu hat dau tu va phat trién kinh té, trung wong van giit vai tro diéu tiét
thong qua cac cong cu ké hoach, ngan sach va danh gia can bo. Theo phan tich cia
OECD, hé théng nay vira tao dong luc ting trudng & cip dija phuong, vira cho phép
trung wong dinh hudng lién két ving thong qua cic wu tién chién lugc va phan bd
dau tu cong (OECD, 2015). Co ché nay giup Trung Qudc tranh duoc tinh trang phat
trién khép kin hoan toan cua ting dja phuong, dong thoi duy tri duoc su gin két
trong khong gian kinh té qudc gia.

Trong giai doan gin ddy, lién két thé ché ving ¢ Trung Qudc tiép tuc duoc
cing ¢ thong qua cac cai cach vé quy hoach khong gian va quan tri d6 thi - ving.
Trung Qudc day manh tich hop quy hoach sir dung dat, quy hoach do thi va quy
hoach phat trién kinh té trong pham vi cic ving chtrc ning, nhim nang cao hiéu qua
phdi hop chinh sach va han ché xung dot giira cac dia phuong (World Bank, 2020).
Cach tiép cin nay phan anh xu huéng chuyén tir quan 1y theo don vi hanh chinh
sang quan 1y theo khong gian phat trién lién ving.

Tir kinh nghiém Trung Qudc c6 thé rit ra rang lién két thé ché - chinh sach
vung chi phat huy hiéu qua khi c6 vai tro dan dit rd rang ctia Nha nudc trung uong,
su 10ng ghép chiat ché giita chién luoc ving va ké hoach phat trién qubc gia, cing
v6i cac co ché diéu phdi di manh dé xir Iy cac van dé vuot ranh gidi dia phuong.
Diy 1a bai hoc dic biét quan trong d6i voi cac qubc gia dang phat trién, noi lién két

ving thuong bi can tro bai tu duy cuc bd va thiéu cong cu thé ché hiéu qua.
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2.4.2.2. Lién két ha ting - logistics

Trong kinh nghiém ctia Trung Qudc, lién két ha tang va logistics duoc coi la
don bay mang tinh quyét dinh dé tich hop khong gian kinh té qubc gia va thuc day
lién két ving trén thyc té. Khac véi nhidu qudc gia noi ha tang duoc phat trién theo
logic dia phuong, Trung Qudc t6 chirc dau tu ha ting theo logic mang ludi qubc gia
va hanh lang lién ving, gin truc tiép véi muc tiéu tai cdu trac khong gian san xuat,
mo rdng thi trudng ndi dia thé)ng nhét va nang cao nang lyc canh tranh xuét khau.
Céch tiép can nay thé hién rd qua quy md dau tu rat 16n va duy tri lién tuc trong
nhiéu nam [183].

Vé ha ting duong bo, Trung Qudc xdy dung mang ludi dudng bo nhu
“xuong song” lién két lién ving, tao diéu kién hinh thanh cac vanh dai cong nghiép,
hanh lang logistics va thi truong lao dong lién tinh. Theo Bdn céng bé thong ké phat
trién nganh giao théng van tai ndm 2023 cua Bo Giao thong Van tai Trung Qudc,
dén cudi nam 2023, tong chiéu dai duong bd cua Trung Qudc dat khoang 5,44 triéu
km, trong d6 duong cao toc dat 183,6 nghin km, va riéng mang cao téc qudc gia dat
122,3 nghin km [183]. Mang ludi nay cho phép rut ngan dang ké thoi gian van
chuyén giita cac ving, giam chi phi logistics va thiic ddy doanh nghiép t6 chirc
chudi cung tng theo khong gian lién ving thay vi khép kin theo dia phuong.

DPuong sit, dic biét 1a duong sit cao tde, giit vai trd trung tAm trong lién két
ving theo ciu trac cum dd thi va siéu ving kinh té. S liéu chinh thirc cho thiy dén
cudi naim 2023, tong chiéu dai duong st dang khai thac ctia Trung Qudc dat khoang
159 nghin km, trong d6 dudng sit cao toc dat 45 nghin km (Ministry of Transport
of China, 2024). Pén cudi nam 2024, chiéu dai dudng sét cao tdc tiép tuc dugc mo
rong 1én khoang 47 nghin km, ciing ¢d vai trd ctia dudng sat trong két ndi cac trung
tam kinh té va ving vé tinh trong cac siéu ving nhu Bic Kinh - Thién T4n - Ha Bic
va Pong bang Trudong Giang. Ha tang nay gép phan hinh thanh céc thi trudng lao
dong lién d6 thi va ting cudng lién két chirc ning giita cac vung [232].

Dbi voi ha ting duong thuy va cang bién, Trung Qudc t chirc két ndi logistics
theo hudng tan dung loi thé cang cira ngd va mang ludi van tai noi dia quy mo 1on.
Theo Bo Giao thong Van tai Trung Quéc, dén cudi nim 2023, téng chiéu dai duong
thity noi dia c6 thé khai thac dat khoang 128,2 nghin km, ciing véi 22.023 bén cang san
xuét, trong d6 c6 2.878 bén loai tir 10.000 tin trd 1én (Ministry of Transport of China,

2024). V& quy md van chuyén, tong san luong hang héa qua cang nim 2023 dat
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khoang 16,97 ty tin, trong d6 hang hoa ngoai thwong dat 5,05 ty tin, phan 4nh vai tro
then chét cia hé thong cang bién trong lién két ving va két ndi quéc té [232].

Lién két ha ting & Trung Qudc khong chi dimg & phat trién tuyén va nit giao
thong, ma con dugc md rong sang t6 chirc mang ludi logistics theo mé hinh trung
tam - hanh lang - mang ludi dich vu. Mgt chi bdo quan trong phan 4nh uu tién chinh
sach 1a nd lyc giam ty 1& chi phi logistics x4 hdi so v6i GDP. Theo cong bd ciia Vin
phong Théng tin Qudc vu vién Trung Quéc, ty 1& nay ¢ muc khoang 14,4% nim
2023, va Trung Qudc dit muyc tiéu giam xudng khoang 13,5% vao nim 2027 thong
qua t6i wu hoa co cdu van tai, phat trién cac dau mdi logistics quéc gia va nang cao
hiéu qua dich vu logistics [232]. DPiéu nay cho thay Trung Qudc coi logistics 1a mot
chuong trinh cai cach ning suit & cap hé thong, chtr khong chi 1a linh vuc ha ting
thuan tiy trong lién két kinh té ving.

Tir thyc tién Trung Qudc c6 thé rit ra ba ham ¥ quan trong cho lién két ha
tang - logistics. Tht nhét, lién két ving hiéu qua doi hoi dau tu ha tang theo tu duy
mang lu6i va hanh lang lién ving, c6 co ché xir Iy cac diém nghén vuot ranh giGi
dia phuong. Thir hai, niang luc lién két khong thé chi dwa vao duong bd, ma phai
hinh thanh c4u trac van tai da phuong thire, trong d6 dudng sit, duong thuy va cang
bién dong vai tro giam chi phi logistics va ting kha ning canh tranh ving. Thir ba,
ha tang chi thuc su chuyén hoa thanh lién két kinh té khi duoc hd trg boi chinh sach
logistics nhiam t&i wu hoa dong vén tai va giam chi phi giao dich.

2.4.2.3. Lién két doanh nghiép - chuéi gid tri

Trong md hinh phat trién ving cta Trung Qudc, lién két doanh nghiép va
chudi gia tri duoc coi 13 try cot quyét dinh dé chuyén hoa dau tu ha ting va diéu
phéi thé ché thanh ting trudng kinh té thuc chat. Trung Qudc tiép can lién két ving
khong chi thong qua hop tac giita cac dia phuong, ma chi yéu bang viée to chire lai
chudi gia tri trén khong gian qudc gia, v6i vai tro din dat ciia Nha nudc va sy tham
gia cta cic doanh nghiép 16n. Muyc tiéu xuyén sudt 1 hinh thanh cc chudi gia tri
lién ving c6 quy md du 1on, tinh bd tro cao giita cac khu vuc va kha ning canh
tranh trén thi truong qudc té (Naughton, 2007).

Trong giai doan cong nghiép héa nhanh, Trung Qudc thic ddy phan cong
khong gian san xuét theo ving, trong d6 cac tinh ven bién tap trung vao cac khau
san xuat dinh hudng xuit khau va cac hoat dong c6 ham luong cong nghé cao hon,

con cac tinh ndi dia ddm nhiém céc khau san xuat trung gian, gia cong va cung Ung
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dau vao. Theo Ngin hang Thé gidi, cach t6 chirc nay gitp Trung Qudc tan dung loi
thé so sanh cua timg ving, ddng thoi hinh thanh cac chudi gia tri lién ving gan két
chat ché gitta khu vuc ven bién va noi dia, qua d6 mé rong nhanh quy mo san XUAt
cong nghiép va giam chi phi giao dich [252].

Mot dic diém noi bat trong lién két chudi gia tri cua Trung Qudc 1a vai tro
ctia cac doanh nghiép 16n, dic biét 1a doanh nghiép nha nuéc, trong dan dit mang
lu6i cung tmg. Cac doanh nghiép nay diu tu vao cic nganh then chét nhu ning
lugng, giao thong, thép, hoa chét, dién tir va logistics, d@)ng thoi mé rong mang luoi
san xudt sang nhiéu dia phuong. OECD chi ra ring cac doanh nghiép 16n déng vai
tro tao thi truong, thiét 1ap tiéu chuan ky thuat va két ndi doanh nghiép vira va nho &
cac vung khac nhau vao chudi cung tng quéc gia, qua d6 ting cudng lién két doanh
nghi¢p ndi dia [198].

Song song v&i vai trd ciia doanh nghiép dan dit, Trung Qudc sir dung hé
thdng cac khu phat trién kinh té va k¥ thuat quéc gia nhu mot cong cu thé ché quan
trong dé t6 chuc lién két doanh nghiép theo khong gian. Dén cubi naim 2024, Trung
Qudc ¢ 232 khu phat trién kinh té va k¥ thuat cap qudc gia; trong nam 2024, cac
khu nay tao ra tong GDP khoang 16,9 nghin ty nhan dan té, véi kim ngach xuét
nhap khau dat 10,7 nghin ty nhan dan té, twong duong 24,5% tong thuong mai cia
ca nude. Von dau tu truc tiép nudce ngoai thuc hién trong cac khu dat 27,2 ty USD,
chiém khoang 23,4% tong FDI cta Trung Qudc [234]. Cac sb liéu nay cho thiy cac
khu phat trién khong chi 13 noi thu hut dy 4n, ma con 1a cac diém nat cta chudi gia
trj lién ving va chudi cung Gmg xuat khau.

Cac khu phat trién kinh té qudc gia cling dong vai tro quan trong trong viéc
hinh thanh mang luéi doanh nghiép cong nghé cao. Theo thong tin do co quan chure
ning Trung Qudc cong bd, trong cac khu phat trién kinh té qudc gia hién co hon
85.000 doanh nghiép cong nghé cao cip qudc gia, chiém trén 18% tong sb doanh
nghiép cong nghé cao ciia Trung Qudc [267]. Lién két chudi gia tri khong chi tap
trung & cac doanh nghiép xuat khau 1én & Trung Qudc ma con lan toa sang cac
mang ludi cung tng coéng nghé cao, gop phin niang cao mirc do nodi dja hoa va tiéu
chuén hoa san pham.

Bén canh cac khu phat trién kinh té, Trung Qudc ddy manh lién két chudi gia
tri thong qua hé thong cac khu coéng nghé cao qudc gia. Tinh dén cudi nim 2024,

Trung Qudc c6 178 khu cong nghé cao cap qubc gia; cac khu nay tap trung phan 16n
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doanh nghiép doi méi sang tao ciia ca nudc. Theo cong bd chinh thirc, khoang hai
phan ba s6 doanh nghiép ky 14n ctia Trung Qudc hoat dong trong cac khu cong nghé
cao qudc gia, phan anh vai trd cia cac khu nay trong viéc thiic ddy doanh nghiép
tham gia cac khau c6 gia tri gia ting cao hon trong chudi gi4 tri (State Council
Information Office of the People’s Republic of China, 2023; The State Council of
the People’s Republic of China, 2025).

Lién két doanh nghiép-chudi gia tri & Trung Qubc duge cung cd manh mé
boi dau tu cho khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao & quy md qudc gia. Nam
2024, chi tiéu cho nghién ctru va phat trién cua Trung Qudc dat 3.613 ty nhin dan
t¢, tuong duong 2,68% GDP; trong d6 chi cho nghién ctru co ban dat 249,7 ty nhan
dan t& [187]. Mirc dau tu ndy tao nén tang dé doanh nghiép nang cap cong nghé, mé
rong sang cac khau thiét ké, nghién ctru va dich vu cong nghé, qua do cai thién vi
thé trong chudi gia tri trong nude va qudc té.

Thuyc tién tai nhiéu dia phuong cho thiy cac khu phat trién va khu cong nghé
cao dong vai tro trung tAm trong viéc hd trg doanh nghiép mé rong chudi gid tri.
Cac bao cdo truyén thong chinh thitc mé ta nhiéu truong hop doanh nghiép dia
phuong phat trién tir cac hoat dong san xuét don gian sang cung tng thiét bi, dich
vu k¥ thuat va cong nghé cho céc tap doan 16n, v6i su hd tro vé ha téng, chinh sach
va hé sinh thai d6i mai tai cac khu phat trién (Xinhua News Agency, 2025). Mic du
cac vi du nay mang tinh dinh tinh, ching phan anh co ché phd bién trong to chirc
lién két doanh nghiép theo khong gian & Trung Qudc.

Tt kinh nghiém Trung Qudc c6 thé rat ra mot sd bai hoc quan trong. Thir
nhat, lién két doanh nghiép va chudi gia tri ving can duoc dit trong chién luge phat
trién khong gian & cip qudc gia, v6i phan cong san xuit rd rang gitta cac ving. Thir
hai, cdc doanh nghiép din dat va cac khu phat trién kinh té dong vai tro then chot
trong viéc hinh thanh va duy tri chudi gia tri lién ving. Thu ba, lién két chudi gia tri
chi bén ving khi gin véi ddu tu cho d6i méi sang tao va ning cap cong nghé, tranh
phu thudc kéo dai vao cac khau gid tri thip. Dy 1a nhitng bai hoc c6 gia tri tham
khao truc tiép cho cac qudc gia dang phat trién trong qua trinh thuc day lién két
ving va hoi nhap kinh té qudc té.

2.4.3. Kinh nghiém ctia Han Quédc

2.4.3.1. Lién két thé ché - chinh sdch

Kinh nghiém ciia Han Qudc cho thiy lién két kinh té ving chi co thé van

hanh hi¢u qua khi c6 mot nén tang thé ché thong nhat, véi vai tro di€u phoi ro rang
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ciia Nha nudc trung wong va su gan két chit ché gita cac cdp chinh quyén. Trong
bdi canh qubc gia c6 dién tich ldnh thd khéng 16n nhung mirc d6 tip trung kinh té
va dan cu rat cao, Han Qudc sdm nhan dién rang phét trién theo ranh gi¢i hanh
chinh don 1¢ s& lam gia ting bét binh dang ving, suy giam hi¢u qua phan bod ngudn
luc va tao ap lyc qua tai cho vung thu do.

Thuc té cho thdy, Ving Thit d6 Seoul chi chiém khoang 12% dién tich lanh
thd nhung tap trung trén 50% dan sé va hon mot nira GDP ciia ca nudc, dong thoi 1a
noi tap trung phan 16n hoat dong tai chinh, R&D va dich vu chit luong cao (OECD,
2020). Su mat can ddi nay budc Han Qudc phai chuyén trong tdm chinh sach tir
phat trién theo dia phuong sang thic day lién két ving, vi muc tiéu phan tan chirc
nang kinh té va hinh thanh cac cuc tang truéng ngoai ving thu do.

Mot tru cot thé ché quan trong 13 Luét Phat trién cin bang qubc gia (Special
Act on Balanced National Development), duoc ban hanh tir diu nhitng nam 2000 va
lién tuc duoc stra ddi, cap nhat. Luat ndy xéac 1ap rd trach nhiém cua Chinh phu
trung wong trong viéc xay dung chién lugc phat trién ving, phan b ngudn lyc va
giam sat thyc thi, ddng thoi tao khudn khé phap 1y dé cac dia phuong phdi hop phat
trién thay vi canh tranh 13n nhau. Theo OECD, day 13 mot trong nhitng cong cu thé
ché then chét gitip Han Qudc chuyén tir mo hinh phat trién tap trung sang mo hinh
phat trién da cuc co diéu phdi [194].

Trén co s& khung phép 1y, Han Qudc trién khai Chién lugc Phat trién can bang
qudc gia gan véi cac ké hoach trung han va dai han ciia Chinh phii. Chién lugc nay
khong chi dit ra myc tiéu chung vé thu hep chénh léch viing, ma con xac dinh 13 vai tro
chirc ning cua ting ving trong ciu tric phét trién quéc gia, dinh hudéng dau tur cong,
chinh s4ch céng nghiép va phan bd ha ting theo logic lién ving. Viéce tich hop chién
luoc viing vao hé théng ké hoach qubc gia giip bao dam tinh nhat quan chinh sach va
tranh tinh trang phat trién manh mtn gitra cac dia phuong [200].

Mot chinh sach thé ché ndi bat minh hoa cho cach tiép can lién két vung cua
Han Qudc 1a chuong trinh x4y dung cac thanh phd d6i méi. Theo chuong trinh nay,
Chinh pht cha déng di doi cac co quan nha nuée, doanh nghiép nha nude va to
chtic cong sang cac dia phuwong ngoai ving thu d6, dong thoi gin viéc di doi voi
dinh hudéng phat trién nganh va dao tao nguén nhan luc tai chd. Pén nam 2019, hon
150 co quan cong va doanh nghiép nha nuéc di duoc di doi khoi Seoul, gop phan
hinh thanh c4c trung tim hanh chinh - kinh t& méi va tao dong luc lan toa cho phat

trién ving [181]. Pay 12 mot vi du dién hinh cho thay lién két kinh té vung & Han
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Quéc khong dua vao khuyén khich ty phat, ma duoc thuc day bang cac quyét dinh
thé ché mang tinh bit budc va dinh hudéng mang tinh chit dai han.

Bén canh d6, Han Quéc thiét 1ap co ché diéu phdi lién ving théng qua cac uy
ban va co quan chuyén trach & cép trung wong, cd nhi€ém vy gidm sat thuc hién
chinh sach phat trién ving va diéu phéi loi ich giita cac dia phuong. Theo OECD,
co ché nay gitp giam xung dot loi ich, ting cuong phdi hop trong quy hoach khéng
gian, dau tu ha ting va phat trién cong nghiép, dong thoi nang cao hiéu qua sir dung
ngan sach cong [194]. Viéc duy tri mot ddu mdi diéu phdi thdng nhat 1a yéu t6 quan
trong dé lién két vung khong bi phé vo béi loi ich cuc bo.

Ngoai ra, chinh sach tai khoa dong vai tro hd trg quan trong cho lién két thé
ché. Han Qudc phan b mot phan dang ké ngan sach trung wong cho cic chuong trinh
phat trién ving va dy 4n lién ving, dong thoi ap dung co ché uu tién dau tu cho cac dia
phuong ngoai ving tha d6. Theo OECD, céch tiép can nay gitp cac ving kém phat
trién c6 ngudn lyc dé tham gia vao cac chuong trinh lién két, thay vi bi loai khéi qua
trinh phat trién do han ché vé ngéan sach dia phuong [200].

Vi vay, kinh nghiém Han Quéc cho thay lién két thé ché - chinh sach trong
phat trién ving khong chi 14 sy phdi hop mang tinh hinh thtrc gitta cac dia phuong, ma
13 mot hé théng cac quy dinh phép 1y, chién luge qudc gia va co ché diéu phdi dugc
thiét ké dong bo. Viéc két hop gitta khung phap 1y rd rang, vai tro dan dit cua trung
wong va cac cong cu chinh sach cu thé nhu di doi co quan cong, phan bd ngan sach va
diéu phdi quy hoach gitip Han Qudc tirng budc hinh thanh cu trac phat trién ving can
bang hon va ting cudong hiéu qua lién két kinh té trén pham vi toan qudc.

2.4.3.2. Lién két ha ting - logistics

Trong chién luoc phat trién ving & Han Qudc, lién két ha ting va logistics
duogc coi 13 nén tang vat chat quyét dinh kha ning lién két kinh t& vang trén thuc té.
Do dic diém lanh tho hep, mat do dan cu va cong nghiép, cong nghé cao, Han Qudc
lwa chon céch tiép can phat trién ha ting theo logic mang ludi quéc gia, bao dam két
ndi nhanh, dong bd va da phuong thirc giita cac ving, qua d6 rut ngin khoang cach
khong gian va tao diéu kién hinh thanh céc thi truong lién vung thdng nhat. Mot yéu
t6 quan trong 12 mang ludi giao thong dudng bd va cao tdc qudc gia. Theo Bo Pat
dai, Ha tang va Giao théng Han Qudc, dén nam 2023, tong chiéu dai duong cao tde
ciia Han Qudc dat trén 5.000 km, két nbi hau hét cac trung tAm kinh té, khu cong
nghiép va d6 thi 16n trén toan qudc [182]. Mang ludi ndy c6 vai trd quan trong trong

khong gian lanh thd qubc gia cho phép cac ving ngoai thi do tiép can nhanh véi thi
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treong tiéu ding, trung tim tai chinh va cang bién, qua d6 giam chi phi logistics va
tang tinh hap din ddi véi dau tu san xuét.

Bén canh d6, duong sit cao tbc dong vai trd dic biét trong lién két kinh té
vung. Hé thong tau cao téc Han Qubc duoc dua vao khai thac tir nim 2004 da tao ra
budc chuyén cin ban trong kha ning két ndi lién ving cua Han Qudc. Theo danh
gia cia OECD (2018), thoi gian di chuyén giita Seoul va Busan di giam tir trén 4
gio xudng con khoang 2,5 gio, trong khi tuyén Seoul - Gwangju chi con khoang 2
gid. Su cai thién manh mé vé kha ning tiép cin khong gian nay di mé rong dang ké
pham vi hoat dong ctia doanh nghi€p va thi truong lao dong lién vung, cho phép
doanh nghiép phan bd cic co s& san xuat, nghién ctru - phat trién va dich vu tai
nhiéu dia phuong khac nhau ma van duy tri kha ning diéu phdi tap trung. Qua do,
duong sit cao tdc khong chi nang cao hiéu qua kinh té theo quy mé ving, ma con
gia ting murc d6 gan két chirc ning giita cic ving, gop phan hién thyc hda myc tiéu
phat trién can bang va bén viing & cip qudc gia.

Lién két ha ting vung & Han Qudc con dugc cung cb thong qua hé thong
cang bién va logistics qudc gia, trong d6 cang Busan giit iit vai tro cira ngd trung
tam két ndi nén kinh té qudc gia véi cac chudi cung Gng toan ciu. Theo danh gia
cia UNCTAD (2022), ciang Busan nhiéu nim lién nim trong nhém 10 cang
container 16n nhat thé gidi vé san luong thong qua, 1a ddu méi quan trong két ndi
Han Qudc véi cac chudi cung tng toan cau [238]. Diéu dang chi ¥ 1a Han Qudc
khong phat trién cang bién mot cach tich rdi, ma gan chit cang véi mang ludi
duong bg, dudng sat va cac trung tim logistics ndi dia, cho phép cac viing ngoai thi
d6 tham gia sdu vao hoat dong xuat nhap khau.

Dé tang hiéu qua lién két logistics lién ving, Han Qudc di phat trién cac trung
tam logistics da chtrc ning va cac khu hau can gin voi cang bién, san bay va truc giao
thong chinh. Theo OECD, cach tiép can niy gitp giam thoi gian trung chuyén, nang
cao hiéu qua phdi hop giira cac phuong thirc van tai va giam chi phi logistics cho
doanh nghiép [194]. Viéc hinh thanh cac trung tim logistics cip ving ciing tao diéu
kién dé cac doanh nghiép vira va nho & dia phuong tiép can dich vu logistics hién dai,
thay vi phu thudc hoan toan vao céc trung tdm tai vung thu do.

Ha tang hang khong ciing gop phan quan trong trong lién két kinh té vung, dic
biét ddi voi cac nganh cong ngh¢ cao va dich vu. San bay quéc té Incheon, véi vai trd
trung tAm trung chuyén qudc té, két nbi hidu qua véi cac ving trong nudc théng qua

mang ludi giao thong tdc do cao. Theo OECD, su két ndi niy gitip cac doanh nghiép
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tai cac vung ngoai thi do tiép can nhanh véi thi truong quéc t€, qua d6 ting cuong lién
két gitra san xudt trong nudc va chudi cung tmg toan cau (OECD, 2018).

Pong thoi, Han Qudc con két hop chit ché gira quy hoach ha tang va quy
hoach phat trién ving. Cac dy 4n ha tang 16n thuong duoc thiét ké gan véi myc tiéu
hinh thanh cuc ting trudng méi, hd tro cac cum cong nghiép va khu doi méi sang
tao ngoai vung thi d6. Theo OECD, viéc tich hop quy hoach ha ting véi chién lugc
phat trién ving gitip Han Qudc tranh tinh trang du tu dan trai, dong thoi toi da hoa
tac dong lan toa cua cac du an giao thong va logistics (OECD, 2012).

Nhin chung, kinh nghiém Han Qudc cho thiy lién két ha tang - logistics
khong chi 13 van dé dau tu k¥ thuat, ma 1a cong cu chién lugc dé tai ciu trac khong
gian kinh té va thuc day lién két ving. Mang lu6i giao thong téc d6 cao, hé thong
cang bién va logistics hién dai, cing véi cach tiép can tich hop quy hoach da gitp
Han Qudc giam manh khoang cach khéng gian gitta cac ving, tao diéu kién dé
doanh nghiép va lao dong dich chuyén linh hoat hon. Pay 1a nhiing kinh nghiém c6
gia tri tham khao quan trong ddi véi cac qudc gia dang phat trién trong viéc xay
dung nén tang ha tang cho lién két kinh té ving hiéu qua.

2.4.3.3. Lién két doanh nghiép - chuéi gid tri

Trong md hinh phét trién ving ctia Han Qudc, lién két doanh nghiép va chudi
gié tri dugc coi 1a dong luc trung tim dé chuyén hoa céac chinh sch phat trién ving va
dau tu ha tﬁng thanh nang luc canh tranh dai han. Khéac vai cach tiép can dua chu yéu
vao phan bd hanh chinh, Han Qudc chu trong to chirc lién két doanh nghiép theo cum
nganh va chudi gi4 tri, trong d6 cac doanh nghiép 16n dong vai tro dan dat, con doanh
nghiép vira va nhé tham gia vao mang luéi cung tmg va dich vu hd tro. Cach tiép can
nay cho phép cic viing ngoai thi d6 tham gia siu vao nén san xuat quéc gia, dong thoi
han ché sy tap trung qua mirc ciia hoat dong kinh té vao khu vuc Seoul.

Mot dic diém ndi bat 1a vai tro ctia cac tap doan kinh té 16n trong cau trac
chudi gia tri. Theo OECD, cac tap doan nay thuong dit tru so chinh, trung tam tai
chinh va R&D tai ving thu d6, trong khi phan bd cic co s¢ san xuit, lap rap va
mang luéi nha cung tng tai cac dia phuong khac nhau trén toan qudc [200] (OECD,
2018). Su phan cong khong gian ndy tao ra cac chudi gia tri lién ving rd nét, trong
d6 cac dia phuong ngoai thu d6 dam nhiém cac khau san xuét then chdt va cung Gmg
dau vao, qua do tao viéc lam, tich lily k¥ nang va thac day cong nghiép hoa tai chd.

Lién két chudi gi tri & Han Qudc duoc hd trg manh mé thong qua chinh sach
phat trién doanh nghiép vira va nhé va doanh nghiép phu tro. Chinh phi Han Quéc
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trién khai nhiéu chwong trinh nhim ting cuong kha ning tham gia chudi cung tmg cta
doanh nghiép dia phuong, bao gom hd trg d6i méi cong nghé, tiéu chuan hoa san pham
va két ndi thi truong. Theo OECD, cac chinh sach ndy gop phan ning cao ning suit
ctia doanh nghiép vira va nhé va ting mic do gan két gitra doanh nghiép dia phuong
v6i cac chudi gia tri do doanh nghiép 16n dan dat [194].

Bén canh ddu tu ha ting va xay dung thé ché, Han Qudc phat trién cac cum
cong nghiép va cum ddi mdi sang tao theo ving, gan véi nhitng nganh mili nhon
nhu dién ttr, 6 t0, dong tau, hoa chat, cong nghé thong tin va sinh hoc. Cac cum nay
duge thiét ké nham ting cudng twong tac gitra doanh nghiép, vién nghién ctru va
treong dai hoc trong cting mot khong gian dia 1y, qua d6 thic day d6i méi sang tao
va nang cap chudi gia tri. Theo OECD, cac cum cong nghiép va d6i moi sang tao &
Han Qudc dong vai trd quan trong trong viée lan téa cong nghé va nang cao ning
luc canh tranh ctia doanh nghiép dia phuong [194].

Pau tu cho nghién ctru va phat trién 12 nén tang quan trong gitp lién két
chudi gia trj & Han Qudc chuyén dich tir mé rong quy mé sang ning cao chat luong
va ham lugng céng nghé. Theo sé liéu cia OECD (2021), Han Quéc duy tri ty 18
chi cho R&D & murc cao trong nhiéu nim, dat trén 4% GDP, thudc nhoém cao nhat
thé gidi [204]. Mirc dau tu nay cho phép doanh nghiép Han Qudc tham gia sau hon
vao cac khau c6 gia tri gia ting cao nhu thiét k&, phat trién cong nghé 16i va dich vu
ky thuat, dong thoi ting cuong lién két giita cac ving thong qua mang ludi d6i méi
sang tao phan bd trén toan qudc.

Ngodi ra, lién két doanh nghiép va chudi gia tri & Han Quédc con duoc thic
day thong qua chinh sach doi méi mo va hop tac cong - tu (PPP), trong d6 Nha
nude dong vai tro kién tao khung thé ché, dau tu ha ting nghién ctru va chia sé rui
ro, con doanh nghiép giit vai tro chu thé trién khai cac hoat dong d6i méi va thuong
mai hoa cong nghé. Theo OECD, mé hinh nay gitp két ndi doanh nghiép dia phuong
v6i cac du 4n nghién ciru, chuong trinh d6i méi va thi truong quéc té, qua d6 mo rong
khong gian phat trién cho cic ving ngoai thu dé [200]. Viéc khuyén khich hop tac
cong - tu trong R&D va d6i moi sang tao gop phan ting cudng lién két theo chiéu sau
gita doanh nghiép va cac chu thé khac trong chudi gia tri.

Kinh nghiém Han Qudc cho thay lién két doanh nghiép - chudi gia tri 1a try
cot quyét dinh dé lién két kinh té ving phat huy hiéu qua lau dai. Viéc két hop gitra
doanh nghiép dan dit, mang ludi doanh nghiép vira va nho, cac cum cong nghiép -
d6i méi sang tao va dau tu manh cho R&D di giup Han Qudc hinh thanh cac chudi

gia tri lién vung c6 kha nang canh tranh cao.
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2.4.4. Bai hoc cho lién két kinh té trong phat trién ving Bic Trung B

Ttr thuc tién lién két kinh té ving cua Thai Lan, Trung Qudc va Han Qudc ¢o
thé thdy, mic du ba qudc gia c6 su khac biét dang ké vé quy mo l1anh thd, déan sb,
trinh do phat trién, ciu tric kinh t& va phuong thirc quan tri, cdc mé hinh lién két
vung tuong ddi thanh céng déu thé hién mot sé dic diém chung. D6 1 vai tro didu
phdi r6 rang cia Nha nudc trung vong, phat trién ha tang theo khong gian kinh té
thay vi theo ranh giéi hanh chinh, t6 chtrc san xuat theo cum nganh va chudi gia tri,
ddng thoi gin lién két vang v6i phat trién ngudn nhan luc va doi méi sang tao.
Nhirng kinh nghiém ndy c6 gia tri tham khao ddi véi ving Bac Trung B¢ trong boi
canh Viét Nam dang chuyén dan tir cach tiép can phat trién theo tirng dia phuong
sang tu duy phét trién vang tich hop, khai thac loi thé bd sung giita cac dia phuong
va nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc.

Thir nhat, lién két kinh té vung can duoc dit trén mot nén tang thé ché du
manh, trong d6 c6 co quan diéu phdi rd rang va kha ning xir Iy cac van dé vuot ra
ngodi pham vi cia timg dia phuwong. Kinh nghiém Thai Lan cho thiy lién két giira
Chachoengsao, Chon Buri va Rayong khong chi dua vao thoa thuan ty nguyén gitra
ba tinh ma duoc thé ché hoéa thong qua Luat Hanh lang kinh té phia Pong nim
2018, v6i Uy ban Chinh sach Hanh lang kinh té phia Dong & cap qudc gia va Vin
phong Hanh lang kinh té phia Dong lam co quan thudng truc chuyén trach. Trung
Quéc lua chon mé hinh diéu phéi manh tr trung wong, trong do cac chién lugc
ving duoc tich hop truc tiép vao cac ké hoach phat trién quéc gia va trién khai
thong qua cac co ché phdi hop lién tinh. Han Qudc ciing xay dung khuon khd phap
ly vé phét trién can bang qubc gia, két hop chién luge ving, phan bo ngan sach va
céc co quan diéu phdi chuyén trach. Diém chung ctia ba truong hop 14 lién két ving
khong dugc xem don thudn 13 sy hop tac giita cic chinh quyén dia phuong, ma 1a
mot bd phén cua chién luoc phat trién quéc gia. bdi v6i Béc Trung B9, bai hoc dat
ra 1a can nang cao hiéu lyc cua co ché diéu phéi vung, xac dinh rd trach nhiém cua
cac bén va xay dung co ché phdi hop ¢ manh dé han ché tu duy cuc b, sy tring
lap trong dau tu va canh tranh khong can thiét giira cc tinh.

Thit hai, lién két ha tang - logistics phai dugc to chtic theo tu duy mang ludi
va hanh lang kinh té, thay vi phat trién ting cong trinh riéng 1¢ theo dia giéi hanh

chinh. Trudng hgp Hanh lang kinh té phia Pong cua Thai Lan cho thay hiéu qua
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lién két khong chi dén tir quy mo cua timg du 4n ha ting, ma chu yéu tir viée tich
hop cang Laem Chabang, cang cong nghi¢p Map Ta Phut, san bay U-Tapao, dudong
sat, cao tbc va cac khu cong nghiép thanh mot mang ludi phuc vu chung cho ba
tinh. Trung Qudc phat trién mang ludi cao téc, duong sit cao tbc, cang bién va
trung tam logistics & quy mo réat 1n, to chirc theo cac hanh lang va cum dé thi lién
tinh, qua d6 lam giam khoang cach kinh té giita cac ving. Han Qudc st dung mang
ludi cao toe, duong sit tdc do cao, cang Busan, sin bay Incheon va cic trung tim
logistics dé két ndi cac cum san xudt ndm ngoai ving thu do véi thi trudng qudc gia va
qudc té. Cac kinh nghiém nay cho thdy, d6i véi Bic Trung B, phat trién ha ting lién
két khong nén chi chd trong hoan thanh cac tuyén giao thong chay qua ting tinh ma
phéi ting cudng sy két ndi giira truc Bac - Nam véi cac hanh lang Pong - Tay, giita
khu kinh té ven bién v6i cang bién, ctra khau, khu cong nghiép va trung tim logistics,
qua do hinh thanh mang ludi véan tai da phuong thire phuc vu toan vung.

Thir ba, lién két kinh té ving chi tré thanh lién két kinh té thuc chit khi duoc
chuyén héa thanh cic quan hé giita doanh nghiép va sy hinh thanh chudi gi trj lién
tinh. Kinh nghiém Thai Lan cho thiy Hanh lang kinh té phia Pong khong chi tap
trung thu hut dau tu ma con lua chon cic cum nganh muc ti€éu nhu 6 t6 thé hé mai,
dién tr thong minh, cong nghé s6, hoa sinh, thuc phém va logistics, trén co s& nén
tang cong nghiép da tich tu tai Chon Buri va Rayong. Trung Qudc thiic diy phan
cong san xudt giira cac dia phuong va phat trién cac khu kinh té, khu cong nghé cao,
doanh nghiép din dat nham t6 chic chudi cung tmg trén pham vi lién tinh. Han
Quéc hinh thanh cac cum cong nghiép chuyén mon hoa nhu 6 t6, dién tir, dong tau
va hoa chat, trong d6 cac tdp doan 16n giit vai tro din dit va mang luéi doanh
nghiép vira va nhé dam nhén cac khiu cung tng. Diém chung ctia ba mé hinh 1 cac
dia phuong khong nhit thiét phai phat trién ciing mot co cu nganh, ma can chuyén
mon hoéa va bd sung chirc ning cho nhau trong ciing mot chudi gia tri. P6i véi Bac
Trung B, noi phan 16n doanh nghiép c6 quy méd nhé va ning luc céng nghé con
han ché, yéu cau dit ra 1a chuyén tir tu duy mdi tinh phat trién cac khu cong nghiép
va nganh nghé twong tu nhau sang t6 chirc cic cum nganh va chudi gia tri lién tinh,
trong d6 mdi dia phwong dam nhan nhirng khau phu hop nhat véi loi thé vé vi tri,
ngudn lyc, ha ting va nang luc doanh nghiép cia minh.

Thir tw, phat trién ngudn nhan luc, khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao

la diéu kién d¢€ lién két vung chuyén tir mé rdng quy mo sang nang cao chat luong.
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Thai Lan gin phat trién Hanh lang kinh té phia Déng v6i dao tao nhan luc theo nhu
cau cua cac nganh muc tiéu, ting cuong phdi hop giita doanh nghiép, truong dai
hoc va co s& ddo tao nghé. Trung Québc danh ngudn luc 16n cho nghién ciru va phat
trién, xay dung hé thong khu céng nghé cao va thiuc day doanh nghiép ning cip tir
san xudt, gia cong sang cac hoat dong thiét ké, cong nghé va dich vu c6 gia tri gia
tang cao hon. Han Qudc duy tri ty 1¢ ddu tu cho nghién ctru va phat trién thudc
nhom cao trén thé gidi, dong thoi hinh thanh cic cum doi méi sang tao gin doanh
nghiép véi vién nghién ciru va truong dai hoc tai nhiéu dija phwong. Kinh nghiém
chung cho thiy lién két ha ting chi 1am gidm khoang cach dia ly, trong khi lién két
vé tri thire, k¥ ning va cong nghé méi quyét dinh kha ning nang cap chudi gia tri
vung trong dai han. D4i v6i Bac Trung Bo, vi vy, lién két kinh t& vang can gin voi
phdi hop dao tao ngudn nhan lyc, phat trién cac trung tdm nghién ctru va dich vu
cong ngh¢ dung chung, ting cuong hop tac gitta doanh nghi¢p véi cac truong dai
hoc, vién nghién ctru va co sé dao tao trong vung.

Thir ndm, lién két kinh t& ving can duoc trién khai nhu mot chién lugce dai
han, c6 tinh ké thira va kha ning diéu chinh theo sy thay d6i cua diéu kién phat
trién. Truong hop Thai Lan cho thiy Hanh lang kinh té phia Pong duoc xiy dung
trén nén tang Chuong trinh phat trién b bién phia Dong di duogc trién khai tir nhiéu
thap ky trude; khi mo hinh cum nganh phan tan boc 16 han ché, Chinh phu chuyén
sang tap trung ngudn luc vao mot khong gian kinh té c6 mirc do tich tu cong nghiép
va ha ting cao hon. Trung Qudc lién tuc diéu chinh chién lugc phat trién ving tir uu
tién ving duyén hai sang phat trién mién T4y, phuc hung Déng Bic, trdi ddy mién
Trung va gan day 1a cac cum do thi, siéu ving kinh té. Han Qudc ciing duy tri chinh
sach phat trién can bang qudc gia qua nhiéu giai doan, két hop dau tu ha tang, di doi
co quan cong, xay dung cac thanh phd doi méi va phat trién cac cum cong nghiép
vung. Nhirng kinh nghiém nay cho thay lién két ving khong thé dugc tao ra boi mot
s6 du 4n hodc chuong trinh hop tic ngin han ma cin dugc duy tri trong thoi gian du
dai dé hinh thanh cdc mang ludi ha ting, doanh nghiép va thi truong. Dbi véi Bac
Trung B9, lién két ving vi vy can dugc gin chit véi quy hoach phat trién dai han,
ké hoach dau tu cong trung han va co ché theo ddi, danh gia thudng xuyén dé cé thé
diéu chinh muc tiéu va cong cu chinh sach khi diéu kién kinh té thay doi.

Bén canh nhimg diém chung néu trén, kinh nghiém cta ba qudc gia con cho

thiy can chu y dén nguy co gia ting phan hoa ndi ving khi chinh sach lién két tap
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trung qua manh vao mot sd cuc ting trudong. Hanh lang kinh té phia Dong giup Thai
Lan tip trung manh dau tu va san xudt vao ba tinh phia Pong, nhung OECD ciing
lwu y rang sy tap trung nay c6 thé lam gia ting khoang cach véi cac ving c6 ning
suat va nang luc thu hat dau tu thip hon. Tuong tu, su phat trién manh cta cac ving
duyén hai va siéu ving d6 thi & Trung Qudc hay su tap trung kéo dai tai ving thu
d6 Seoul ciia Han Qudc cho thiy hiéu tmg tip trung kinh té c6 thé dong thoi tao ra
dong luc ting truong va gia ting chénh 1éch 1anh thd. Vi vay, lién két ving khong
nén duoc hiéu 1a phan bd ngudn luc dong déu giita cac dia phuong, nhung can c6 co
ché dé lan toa loi ich tir cac cyc ting trudng sang nhitng dia ban con lai théng qua
ha tang, thi truong lao dong, mang ludi doanh nghiép va chudi cung tng.

Tir kinh nghiém cua Thai Lan, Trung Qudc va Han Qudc, c6 thé khai quat
nam bai hoc chu yéu cho thic dy lién két kinh té ving Bic Trung Bo: (i) xdy dung
co ché diéu phdi ving di manh va c6 dau mdi to chirc thuc hién 13 rang; (i) phat
trién ha tang - logistics theo mang luéi lién tinh va hanh lang kinh té; (iii) t6 chirc
khong gian san xuét trén co s chuyén mon héa, bd sung loi thé va hinh thanh chudi
gia trj lién tinh; (iv) gin lién két ving v6i phat trién ngudn nhan luc, khoa hoc -
cong nghé va d6i méi sang tao; va (v) bao dam tinh dai han, nhit quan cua chinh
sach, dong thoi c6 co ché lan toa loi ich giita cac dia phuong. Trong d6, ba bai hoc
dau tién tuong Gng truc tiép véi ba tru cot phan tich cua luan an 1a lién két thé ché -
chinh sach, lién két ha ting - logistics va lién két doanh nghiép - chudi gia tri, con
phat trién ngudn nhan lyc, d6i méi sang tao va tinh dai han cta chinh sach 13 nhing
diéu kién hd tro dé ba tru cot ndy van hanh hiéu qua.

Nhitng kinh nghiém trén khong ham y c6 thé sao chép nguyén trang bat ky
mé hinh ndo cua Thai Lan, Trung Qubc hay Han Quéc vao Bic Trung Bo. Gia tri
chu yéu cta viéc nghién ctru cac truong hop qudc té ndm & viéc nhan dién nhiing
nguyén tic chung vé to chirc khong gian kinh té vuot ranh giéi hanh chinh, x4c lap
co ché diéu phéi, két ndi ha tang va tao 1ap chudi gia tri. Day 1a co s& thuc tién quan
trong dé luan an tiép tuc phan tich thuc trang lién két kinh té ving Bic Trung B6 va
dé xuat cac dinh hudng, giai phap phu hop véi diéu kién thé ché, ngudn luc va dic
diém phat trién ciia ving.

2.5. KHUNG PHAN TiCH CUA LUAN AN

Tir viée téng quan cac nghién ctru & trong nude va nude ngoai da ¢ va phan
tich co s& 1y thuyét vé lién két kinh té trong phat trién ving, Tac gia Ludn an da dé

xuat khung phan tich, nghién ctru ciia Luan 4n nhu bang 2.1 sau day:
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Béang 2.1: Khung phén tich ciia Luin 4n

Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan téi Luan an

Dy licu Dit liéu
thar cap SO Cél;
>y
Co s6 1y ludn va kinh nghiém thyc tién vé lién két kinh té
trong phat trién ving
Kinh
nghi¢m J
quéc té 1
vé LKKT

l

Phén tich thuc trang cta lién két kinh té ¢ Phén tich cac yéu tb anh hudng t6i
vung Bac Trung B dya trén 3 tru cdt chinh LKKT ¢ vung Bac Trung Bo
1a: 1) The ché - chinh sach; ii) Ha tang -
logistics; ii1) Doanh nghiép - chuoi gia tri
Dinh lugng =i< Dinh tinh
Panh gia thanh tyu, han ché va nguyén nhan caa han ché
Bdi canh Phan tich cac van dé dit ra, mdi quan hé can giai quyét LKKT trong
méi, trién phat trién vung Bac Trung B
vong lién
két kinh té
trong vung .
Bac Trung
Bo

Dua ra cac quan dlem dinh hudng, giai phap va nhiém vu nham thuc
day lién két kinh té trong phat trlen ving Béc Trung Bo trong giai

doan dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045

Nguon: NCS dé xudt
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Tir Bang 2.1, NCS d3 dé xuit Khung phan tich, nghién ctru ctia Luan 4n trén
co SO tiép can mot cach co hé théng va hoan chinh, nhim 1am 16 ban chét, co ché
van hanh va cac nhéan t6 tac dong dén lién két kinh té trong phat trién ving Béc
Trung Bo. Trong d6, Khung phan tich dong vai tro dinh hudng toan bd tién trinh
nghién ctru, bao dam su gin két logic gitra myc tiéu nghién ctru, ndi dung phan tich,
phuong phap tiép can va cac két qua dé xuat, kién nghi.

Bit dau, Ludn an nghién cru tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va
ngoai nudc vé lién két kinh té va phét trién ving. Qua d6 hé thong héa mot cach co
khoa hoc cac tiép can vé 1y thuyét lién két kinh té trong phat trién vingva, dong thoi
xéac dinh khoang tréng nghién ciru 1am co s& cho viée lya chon hudng nghién ciru
ctia Luén 4n. Trén nén tang d6, luan an xay dung co s& 1y luan va thuc tién vé lién
két kinh té trong phat trién ving, tip trung lam rd khai niém, ndi ham, cac hinh thic
lién két va vai tro cua lién két kinh té ddi vé6i tang truong, chuyén dich co cau va
nang cao nang luc canh tranh ving. Tl viéc phan tich bai hoc kinh nghiém thuc tién
qudc té vé lién két kinh té ving dé rit ra cac bai hoc c6 gia tri cho bdi canh lién két
kinh té trong phat trién ving Bic Trung Bo.

Tiép theo, Lun 4n s& tong hop, phan tich thuc trang lién két kinh té ¢ ving Bic
Trung B0 dua trén 03 try cot chinh la: 1) Thé ché - chinh sach; i1) Ha tﬁng - logistics;
iii) Doanh nghiép - chudi gié tri, trong d6 1am rd ndi ham lién két, tiéu chi va chi tiéu
do luong mic do lién két kinh t&. Phan tich, danh gid thuc trang s& két hop giita
phuong phap dinh tinh nham 1am rd co ché va dic diém lién két, véi phuong phép dinh
lwong nhim lugng héa mirc do lién két va tic dong cua cac yéu td anh hudng dén
LKKT ving Béc Trung B.

Trén co s& két qua tong hop, phan tich va danh gia thyc trang, Luan an danh
gia dugc cac thanh tyu dat duogc, cling nhu nhitng han ché va nguyén nhan ctua han
ché trong lién két kinh té vung Bic Trung Bo. Tur d6, Luan an xac dinh nhiing van
dé chinhi va cac mdi quan hé can giai quyét trong qua trinh thuc dy lién két kinh té
vung. Dy 13 co s¢ khoa hoc va thyc tién dé luan an phén tich trién vong va dé xuit
quan diém, dinh huéng, hé théng giai phap va kién nghi nham ting cuong lién két

kinh té trong phat trién ving Béc Trung B trong giai doan t6i.
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Chuong 3
THU'C TRANG LIEN KET KINH TE TRONG PHAT TRIEN
VUNG BAC TRUNG BO

3.1. TONG QUAN VE VUNG BAC TRUNG BO

3.1.1. Vi tri dia ly, dic diém ty nhién

Vung Bic Trung Bo 1a mot trong ba tiéu ving thudc ving Bic Trung Bo va
duyén hai mién Trung [64, tr.10] gdm c6 05 tinh 1a: Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri. Viing c6 vi tri cau ndi chién lugc gilta ving kinh té trong
diém phia Béc va ving kinh té trong diém mién Trung va Nam bd. Vung Béc Trung
Bo c6 dién tich tu nhién 1a 46.295,7 km2 (chiém 14% dién tich ca nudc va chiém
48% dién tich cua ving Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung). Trong d6, Nghé
An 14 tinh ¢6 dién tich 16n nhat cua ving (16.486 km?), Quang Tri 1a tinh c6 dién
tich bé nhét cia ving (4.701 km?).

Bang 3.1: S6 liéu dién tich, din cw ciia viing Bic Trung Bj

Dién tich Dén so trung binh Mat d6 din so
(Km2) (Nghin nguoi) (Ngudi/km2)

CANUOC 331.338,3 101.343 305
Bic Trung Bj va Duyén 95.848,5 20.960 218
hai mién Trung
Ving Bic Trung Bj 46.295,7 10.150 1.026
Thanh Hoa 11.114,7 3.764 338
Nghé An 16.486,5 3.472 210
Ha Tinh 5.994.5 1.329 221
Quang Binh 7.998,8 924 115
Quang Tri 4.701,2 659 140

Nguon: NCS tong hop so liéu tir Cuc thong ké (so liéu tinh dén 12/2024)

Vung Bic Trung Bo c6 dac diém dia 1y dia hinh ty nhién kéo dai, hep vé bé
ngang, nam trén truc giao thong Béc - Nam va cac hanh lang kinh t& Déng - Tay, git
vai tro két ndi chién luoc giita dong bang song Hong, Trung Bo va khu vuc Lao -
Thai Lan. Trong do:

Tinh Thanh Héa nim & cuc bic ciia ving, giit vai tro cau ndi chién luge gitta
DPong bang song Hong ving Bac Trung Bo; c6 dién tich khoang 11.120 km? va dan
s6 gan 3,71 triéu ngudi (quy mo 16n nhét ca nudce). Tinh co khong gian phat trién da
dang, dia hinh bao gém vung ndi rong 16n phia TAy gidp Lao, ving dong bing va

ven bién phia Pong voi bo bién dai khoang 102 km, c6 tiém ning, diéu kién thuan
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loi cho phat trién kinh té. Thanh Hoéa c6 vai tro két ndi giita ving Béc Trung Bo voi
vung kinh té trong diém Bic Bo. bic biét, Khu kinh té Nghi Son véi cang bién
nudc sau va cac nganh cong nghi¢p quy mo 16n da trd thanh dong luc tang truong,
tré thanh 13 trung tAm phat trién phia bac cua ving Bic Trung Bo.

Tinh Nghé An nam & vi tri trung tAm cta vang Bic Trung B9, trén truc giao
thong huyét mach Béc - Nam va hanh lang kinh t& Dong - Tay két ndi v6i Lao va khu
vuc Dong Bic Thai Lan. Tinh c6 dién tich tu nhién khoang 16.486,49 km? (16n nhét ca
nude) quy mé dan sé trén 3,36 triéu nguoi, trong d6 déng bao dan toc thicu sé chiém ty
trong dang ké, tao nén ngudn lao dong phong phti nhung ciing dit ra thach thirc vé phat
trién bén vimg. Nghé An c6 diéu kién dia Iy tu nhién da dang, hé théng ha tang giao
thong twong ddi hoan chinh, két néi thuan loi ca ndi ving, lién ving va xuyén bién
gidi. Vi loi thé “trung tim ving” va kha ning két ndi, lién két da hudéng, Nghé An co
tiém nang trd thanh cuc ting trudng quan trong cta ving Béac Trung Bo.

Tinh Ha Tinh c6 vai trd cau ndi cta ving, ddng thoi 13 ctra ngd két nbi Viét
Nam v6i Lao va Dong Bic Thai Lan. Tinh cé dién tich gan 6.000 km? va dan sb
khoang 1,3 triéu ngudi; khong gian phét trién dac thu, két hop giita bién gidi dat
lién, bo bién dai va hé théng cua song, viing vinh thuan loi cho kinh té bién. Tinh c6
mang ludi ha ting giao thong dbi ngoai quan trong (ndi bat 1a qudc 16 1A, duong
Hb Chi Minh, quéc 16 8A va 12C) gin véi cac ctra khau qudc té va tuyén hanh lang
kinh té Pong - Tay. Cang nudc sau va Khu kinh t& Viing Ang cing khu kinh té cta
khau gitip cho Ha Tinh phat trién cong nghiép ven bién, logistics va thuong mai
bién mau. Tuy nhién, diéu kién tu nhién khic nghiét va quy mo kinh té thip dit ra
yéu cau tinh can ting cudng lién két kinh té ving, gan phat trién kinh té véi thich
g bién d6i khi hau va bao vé mdi truong.

Tinh Quang Binh nim & trung tim dai dat hep nhit cia Viét Nam, c6 vai trd
1a ctra ngd két nbi ving véi Lao, Thai Lan va Tiéu ving song Mé Kéng md rong.
Véi dién tich khoang 8.065 km?, dia hinh chu yéu 1a d6i nai déc tir TAy sang Pong,
hinh thanh ciu trac khong gian hep, phan hoa rd rét thanh cac ving sinh thai nai
cao, trung du, ddng bang ven bién va cat ven bién. Tinh c6 bo bién dai khoang 116
km, dudng bién gidi trén bd hon 200 km véi Lao, cung hé thdng cira séng va ngu
treong giau tiém ning, thuan loi cho phat trién kinh té bién va logistics. Quang Binh
c6 Vuon qudc gia Phong Nha - K¢ Bang 1 di san thién nhién thé gi6i, c6 tiém ning

ndi bat cho du lich sinh thai, bao ton da dang sinh hoc va phat trién dich vu gia tri
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cao. Tuy nhién, diéu kién tu nhién khéc nghié¢t va rui ro thién tai 16n dat ra yéu cau
gan chit chién lugc phat trién véi quan 1y rui ro, thich (mg bién doi khi hau va lién
két ving theo cac hanh lang kinh té Pong - Tay.

Tinh Quang Tri nim & cuc Nam cta Bic Trung Bo, giit vai trd cira ngd cua
hanh lang kinh té Pong - Tay, két ndi Lao - Thai Lan - Myanmar v6i bién Dong
thong qua Cira khiu qudc t& Lao Bao. Vi dién tich khoang 4.700 km? va dan s
hon 630 nghin ngudi, Quang Tri ¢6 quy mé trung binh nhung vi tri dia kinh té - dia
chinh tri dic thu, vira giap bién vira c6 duong bién gidi dai véi Lao. Dia hinh doc tir
Tay sang Dong, phin hoa thanh ba tiéu ving sinh thai (mién ndi - trung du, déng
bang trung tim va ven bién - d4o), tao nén tang cho phat trién nong nghiép, kinh té
bién, ning luong tai tao va du lich. Quang Tri nam trén hé thdng giao thong lién
vung (gom qudc 10 1A, duong sit Bic - Nam, dudng HO Chi Minh va qudc 16 9)
nén trd thanh diém trung chuyén quan trong trén truc Pong - Tay cua khu vuc. Tuy
nhién, diéu kién tu nhién khic nghiét va rui ro thién tai cao doi hoi phat trién kinh té
clia tinh phai gan chit véi thich ing khi hau va tang cuong lién két ving.

Nhitng dic diém trén cho thdy, bén canh su khac biét nhat dinh vé diéu kién
tu nhién, khi hau, tai nguyén thién nhién, tuy nhién céc tinh ving Bic Trung B6 ¢6
nhing dic trung chung vé khong gian phét trién déu phan bd trén dai dat hep ven
bién, tya lung vao diy Trudng Son, sy tiép giap truc tiép voi Bién Pong va Lao;
hinh thanh ciu trac khong gian hudéng bién va tiép giap luc dia. Ving cé c6 loi thé
chung vé kinh té bién, vi tri cira ngd giao thuong quéc té, két ndi véi cac hanh lang
kinh té Pong - Tay va truc phat trién Béic - Nam di tao ra cac tiém ning cho su két
nbi, hop tac giita cac dia phuong trong ving va ngoai ving.

3.1.2. Pic diém tinh hinh kinh té - x4 hoi

3.1.2.1. Quy mé va co ciu nén kinh té ving Bic Trung Bj

Vé quy mé kinh té, theo Tong cuc Thong ké va cac cuc théng ké dia phuong,
GRDP toan ving nim 2024 (theo gia hién hanh) dat khoang 762.2 nghin ty dong,
tang khoang 9,1% so v&i nam 2023 [69]. Trong d6, Thanh Hoa va Nghé An tiép tuc
13 hai cuc tang truong 16n, dong gop hon 70% tong GRDP ving Bic Trung Bo.
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Bang 3.2: Quy md va toc do ting trweéng GRDP viing Bic Trung B niim 2024

(Pon vi: ty dong, gid hién hanh, toc do ting trieong tinh theo gid so sanh)

GRDP nim | GRDP Tée dp GR]A)P;’}“" T§ trong
Tinh 2023 (ty | nim 2024 ting nql‘:,g;‘ ( tfi‘éu trong
déng) (ty ddng) | truwimg (%) dgng newdi) | Ving (%)
Thanh Hoéa 282.314 318.752 12,16 104,3 41,8
Nghé An 199.033 216.943 9,01 83,2 28,5
Ha Tinh 104.991 112.855 7,48 92,5 14,8
uang Binh 56.150 60.179 7,18 65,1 7.9
Quang
Quang Tri 50.560 53.508 5,97 81,2 6,9
Toan vung 693.048 762.237 9,07 85,4 100,0

Nguon: NCS tong hop dir trén so liéu ciia Cuc Thong ké cdc tinh Bac Trung B9.

Trong giai doan 2016-2024, téc do ting trudng kinh té ctia ving Béc Trung
B§ dat trung binh 8,3%/ndm, cao hon trung binh ca nudc (7,1%) cung ky. Tuy
nhién, ting trudng giita cac tinh trong ving khong dong déu, trong do:

Thanh Hoa 13 dau tau ting trudng cua ving véi téc do ting truéng GRDP
binh quan dat 11-12%/nim trong 5 nim gan day, chii yéu nho t6 hop Loc hoa dau
Nghi Son, khu kinh té Nghi Son, cing su phat trién manh cta nganh céng nghiép
ché bién - ché tao, nang lugng va vat li¢u xay dung. Trong do, ndm 2024, Thanh
Hoa xép thir 8 ca nudc vé quy md kinh té va thir 2 vé téc do ting truong. Nghé An
c6 murc ting trudong 6n dinh, dat 9,0% (ndm 2024), déng vai tro cuc phat trién thi
hai trong viing. Tinh tip trung phat trién khu kinh té Pong Nam, cong nghiép ché
bién, logistics va néng nghiép cong nghé cao, tao su lan téa ving Bic Nghé - Nam
Thanh. Ha Tinh duy tri mtc ting trudng 7,5%/mam, do dong gdp cua té hop
Formosa Ha Tinh, nhiét di¢n Viing Ang, va cac du an ha tﬁng chién luoc (cao tde
Bic - Nam, cang nuéc sdu Son Duong). Du quy mé kinh té nho hon hai tinh trén,
nhung day la cyc tdng trudéng cong nghi€p nang lugng cia vung. Quang Binh va
Quang Tri ¢6 quy md kinh té khiém t6n, song dang phat trién nhanh cac nganh dich
vu, du lich, va logistics cira khau. Quang Binh dat muc ting trudng 7,18%/nam, chu
yéu nhd phyc hdi du lich quéc té va cong nghiép nhe; Quang Tri c6 ting
5,97%/nam, cham hon do han ché ha ting va quy mo thi trudng nho [90].

Trong giai doan 2020-2024, tang truéng GRDP cua ving dua cha yéu boi ba

nhom dong luc chinh 1a: i) Cong nghiép ché bién - ché tao va ning luong (chiém
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hon 42% GRDP viung nam 2024), tap trung tai Thanh Héa, Ha Tinh va Nghé An; i1)
Dich vu va du lich (chiém 34% GRDP vung, tang trudng nhanh sau dai dich); iii)
Néng, 1am, ngu nghiép (chiém khoang 18-20% GRDP). Tuy nhién téc d6 ting
truong c6 dau hiéu cham lai, trong khi co cau kinh té chuyén dich sang huéng néng
nghiép hiru co va cong nghé cao.

Trong giai doan 2016 -2023, ty 1& dong gop cua ning suat cac nhan td tong
hop (TFP) trong tang truéng toan vung udc dat 39-41%, cao hon giai doan 2011-
2015 (khoang 34%). Piéu nay phan anh su cai thién vé hiéu qua sir dung von va lao
dong, cung v6i qué trinh hién dai hoa cong nghiép va ha ting cta ving duoc ning
cao, dat duoc nhiéu két qua nhét dinh.

Bang 3.3: Co cAu GRDP va xu huéng chuyén dich co cAu kinh té ciia cac dia

phuwong ving Bic Trung B

Nong lam Cong 2
Tinh new ng hié nghiép Dich Xu hwéng chuyén dich (2010-
EUNSHEP | vay dung | vu (%) 2024)
o (%)

Dich chuyén manh sang cong
Thanh Héa 16 46 38 nghiép che bién - nang luong (loc
hoa dau, dién, vat li¢u).

Co cau can bang hon; cong nghiép
va dich vu cung tang nho khu kinh

Ngh¢ An 21 37 42 té Pong Nam va db thi hoa ving
Vinh.
Tang manh cong nghi€p nang va
Ha Tinh 18 45 37 nang luong; dich vu logistics phat

trién theo sau Viing Ang.

Dich vu du lich va logistics }éng
Quang Binh 25 34 41 nhanh; cong nghiép nhe, ché bién
nong san mo rong.

Dich vu ctra khau, thuong mai va
Quang Tri 24 35 41 nang luong tai tao tdng nhanh,;
ndng nghip giam ty trong.

Nguon: NCS tinh todn dwa trén sé liéu ciia Cuc thong ké cdc tinh ving Bac
Trung B6 nam 2025

Vé co cdu kinh té, ving Bac Trung Bo c6 chuyén dich rd nét caa tir mo hinh
tang truong kinh té dua vao nong nghiép sang co cau hién dai hon véi cong nghiép
va dich vu gilt vai tro chu dao. Ty trong nong, ldm, ngu nghi¢p gidm manh tur
khoang 28-30% xudng con 18-20%, trong khi cong nghiép - xay dyng ting 1én mirc

38-42%, ndi bat 1a cong nghiép ché bién - ché tao gin véi cac khu kinh té va khu
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cong nghiép ven bién. Khu vuc dich vu cling md rong tir 36-38% 1én khoang 38-
40%, v&i su phét trién nhanh ctia van tai, logistics, du lich, tai chinh va cac dich vu
x4 hoi. Su chuyén dich nay phan anh tién trinh cong nghiép hoa va d6 thi hoa ngay
cang rd rét cua vung. Trong d6, ba dong luc chinh thuc ddy chuyén dich co cau kinh
té ving Bic Trung B trong giai doan nay la: (i) Phat trién cac khu kinh té trong
diém (Nghi Son, Péng Nam, Viing Ang); (ii) Pau tu ha ting lién ving (cao tdc
Bic-Nam, cang bién nudc sau, sin bay, dudng sat); (iii) M& rong dich vu d6 thi va
du lich doc truc ven bién.

Giai doan 2010-2024, theo Bang 3.3 cho thiy co cau kinh té ving Bic Trung
Bo ngay cang thé hién 16 theo cau triic “diém - truc - ving”, trong d6 cac cyc tang
truong cong nghi€p gilr vai tro hat nhan, céc tryc giao thong - logistics ddm nhi¢m
chtrc ning két ndi, con cac cum do thi - dich vu 1a khong gian lan téa gia tri gia
tang. Khu kinh té Nghi Son (Thanh Héa) va Khu kinh té Viing Ang (Ha Tinh) ndi
1én nhu hai cyc ting trudng chu dao, dinh hinh ciu tric cong nghiép - ning luong
ctia toan ving. Hé thdng cao tc Bic - Nam, qudc 16 1A, dudng sit va cic cang bién
nude sau hinh thanh khung ha tang két ndi kinh té quan trong, trong khi cac do thi
trung tdm nhu Vinh, Dong H6i va Dong Ha phat trién manh cac dich vu logistics,
thuong mai va du lich, déng vai trd “hat nhan mém” thuc day két néi ciia ving.

Song song véi d6, co cau kinh té va lao dong chuyén dich theo hudng hién
dai hoa, phan anh sy cai thién vé ning suit lao dong va chit lugng ting trudng. Ty
trong lao dong nong nghiép giam manh, lao dong phi nong nghiép chiém trén 60%
vao nim 2024; ning suat lao dong ting binh quan gan 7%/nam, trong d6 TFP déng
g6p khoang 40% vao ting truéng GRDP. Vé co cdu nganh, cong nghiép - xay dung
chiém khoang 40%, dich vu gan 39%, con nong nghiép giam xudng dudi 20%. Qua
trinh chuyén mén hoéa theo loi thé lanh thd ngay cang rd nét, véi Thanh Hoa va Ha
Tinh tap trung cong nghiép nang - nang luong, trong khi Nghé An, Quang Binh va
Quang Trj phat trién dich vu, logistics va du lich, qua d6 hinh thanh cac lién két
chudi gia tri mang tinh b tro va cong hudng trong toan ving.

Dong thoi, trong giai doan 2010-2024, ving Bac Trung Bo dang budc hinh
thanh ngdy cang rd nét ctia cac cum cong nghiép - dich vu va mang luéi lién két noi
vung duoc ting cuong. Tuy nhién, chat luong ting trudng van con nhitng han ché,
thé hién & mirc d6 phy thudc vao cac du an FDI quy mo 16n, cong nghiép ché bién

ché tao va dich vu c6 gia trj gia ting phat trién chwa twong xtng. Co ciu kinh té
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vung Bic Trung Bo di chuyén dich theo huéng hién dai hon; trong d6 cong nghiép
va dich vu giir vai tro dong lyc chil dao, con nong nghiép co chirc ning 1 nén tang
vé sinh ké va sinh thai. Sy chuyén dich nay, cing v6i qua trinh hoan thién thé ché
diéu phdi ving, tao tién dé quan trong dé ving Bac Trung Bo tré thanh ving phat
trién ning dong, c6 stc lan toa trong khong gian kinh té mién Trung va ca nude.
3.1.2.2. Tinh hinh vin héa, xa hdi va méi trwong ving Bic Trung Bj

Trong giai doan 2010-2024, cac linh vuc van hoa - xa hoi va moi trudng cua
vung Bic Trung Bo c6 nhitng chuyén bién tich cyc, tuy nhién con bdc 16 nhidu
thach thirc dudi tac dong ctia qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa dién ra nhanh va
bién d6i khi hau ngay cang phuc tap. Nhitng bién do6i c6 nhimng anh hudng dén chat
luong ting trudong, phuc loi x3 hoi va tac dong truc tiép dén ning suat lao dong, moi
truong dau tu va tinh bén vitng ctia phat trién ving trong thoi gian téi.

DPén nam 2024, dan sé va luc luong lao déng ving Béc Trung B co khoang
10,8 triéu ngudi, chiém gan 11% dan sb ca nudc, voi mat do trung binh khoang 210
ngudi/km? nhung phan bd khong dong déu giita ddng bang ven bién va khu vuc mién
nui phia Tay. Lyc lugng lao dong trong do tudi chiém khoang 60% dén sb, tao ra tiém
ning 16n cho phat trién néu duogc khai thac hiéu qua. Tuy nhién, chat lwong ngudn nhan
luc van con han ché dang ké; trong do, ty 1€ lao dong qua dao tao dat khoang 67%, lao
dong c bang cap, ching chi chi chiém 28% (thdp hon murc trung binh ca nudc). Mic
du, Thanh Hoa va Nghé An so hitu hé thdng dao tao nghé twong dbi phat trién, song sur
gan két gitta dao tao va nhu cau lao dong ciia doanh nghiép con yéu, thiéu chat ché.
Bén canh d6, xu huéng di cu lao dong ra ngoai ving van phd bién, voi khoang
450.000-500.000 ngudi mdi ndm chuyén dén cac trung tdm kinh té 16n nhu ving
DPoéng Nam Bo va Ha Noi (Tong cuc Thong ké, 2024). Diéu nay phan anh tinh trang
thiéu viéc 1am 6n dinh va co hdi thu nhép tai chd, déng thoi gdy ra nguy co thiéu
hut lao ddng c6 k¥ ning tai khu vuc nong thon va mién nii.

V& gido duc, y t& va an sinh xi hoi, vang Bic Trung B6 di dat duoc nhiing
tién bo dang Kké trong giai doan gén day. H¢ théng gi4o duc - dao tao tiép tuc dugc mo
rong vai ty 1€ di hoc & céac bac phé thong & murc cao va mot s6 co s dai hoc nong cdt
dao tao nguén nhan lyc ving da dugc hinh thanh; tuy nhién, chénh 1¢ch chét luong
gido duc giita khu vie d6 thi va nong thon, dic biét & cac tinh mién nui va bién gidi,
van con rd nét. Trong linh vire y té, niang luc cung Gng dich vu y té duoc cai thién, cac
chi tiéu vé& giudng bénh va bac si tiém can mirc trung binh qudc gia, song chét lugng y

té tuyén co s& con han ché, din dén tinh trang chuyén tuyén Ién trung wrong van con
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kha phd bién. V& an sinh xa hoi, ty 1 ho nghéo giam manh theo chuin nghéo da chiéu,
nhung khoang cach nghéo déi gita ving ven bién - d6 thi va mién ni - bién gidi van
16n, cho thay yéu cau gan két giira giam ngheo véi tao viéc 1am bén vimg va nang cao
k¥ nang lao dong.

V& moi trudng va phat trién bén vitng, ving Bic Trung B6 dang ddi mit véi
nhirng thach thirc nghiém trong do tac dong cua bién doi khi hau, cong nghiép héa
va khai thac tai nguyén, bao, lii, han han va xéi 16 bo bién trén dai ven bién dai hon
670 km, gay ton that dang ké cho ha tﬁng va san xudt, dic biét tai ha du céac luu vuc
16n nhu song Lam va séng Gianh. Su phat trién cac khu kinh té ven bién, dién hinh
1a Nghi Son va Viing Ang, d3 tao dong luc ting truéng quan trong nhung dong thoi
gia ting strc ép 1én mdi trudng nudce, khong khi va quan 1y chét thai; trong khi ha
tang xur 1y chat thai sinh hoat, nhat 13 & néng thon va mién ndii, con han ché va suy
giam da dang sinh hoc tai cac khu bao ton nhu Phong Nha - Ké Bang. Du da xuat
hién m6 hinh kinh té xanh va tudn hoan (ning luong tai tao, nudi trong thiy san
than thién moi trudng), tuy nhién déng goép ciia mod hinh kinh té ndy vao GRDP
ving van con khiém tén, dit ra yéu cdu cap thiét phai tai can bang giira ting trudng
kinh té, tién bo x4 hoi va bao vé mdi truong; theo do, viéc gin két chit ché muc tiéu
tang trudng vai thich (mg bién ddi khi hau, bao ton hé sinh thai va thu hep chénh
1éch xa hoi gitp ving Bic Trung Bd hinh thanh mé hinh phat trién xanh, bao trum
va bén viig trong khong gian phat trién qudc gia moi.

3.2. THUC TRANG LIEN KET KINH TE TRONG PHAT TRIEN VUNG
BAC TRUNG BQ

3.2.1. Tong quan lién két kinh té trong phat trién vang Bic Trung B

3.2.1.1. Ddinh gid tong quan

Trong thdi gian qua, lién két kinh té vung Bic Trung B vira c6 nhimg tién
trién nhat dinh, vira boc 16 nhiéu han ché mang tinh cAu trc, khién mirc d6 gén két
nodi ving con thap so véi tiém nang. Hién nay, ving c6 quy mé dan s khoang 11,19
triéu ngudi va GRDP dat xap xi 433 nghin ty dong nim 2024 (Cuc Thdng ké,
2025). Mic du chiém ty trong dang ké, tuy nhién céc tinh trong ving lai c6 su phan
hoa rét 16 rét vé quy mo, trinh do phat trién va kha nang thu hat ngudn lyc. Thanh
Hoéa va Nghé An 13 hai cuc ting trudong chil dao, duy tri mitc GRDP 1an luot khoang
318.752 ty ddng va 216.943 ty dong nam 2023, cung téc do ting trudng tuong doi
cao (Cuc Thdng ké, 2025). Ha Tinh giit vai tro dic biét véi Khu kinh té Viing Ang
va ty trong cong nghiép ning 16n, nhung quy mdé GRDP van chi tuong duong
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112.855 ty dong, thip hon dang ké so vdi cic cuc ting trudng phia Bic cua ving.
Trong khi d6, Quang Binh va Quang Tri c6 quy mé nén kinh t& nho, phu thudc
nhiéu vao nganh thuong mai - dich vu va néng nghiép, kho tao ra hinh thanh céc
chudi gia tri lién tinh, ving.

Chinh su phan hoa nay khién cac ludng giao thuong, dau tu va san xuét giita
cac tinh trong vung con han ché. M6 hinh “huéng ngoai” trong lién két kinh té van
chiém wu thé, khi céc tinh c¢6 xu hudng két ndi truc tiép véi cac trung tdm kinh té
qudc gia nhu Ha Noi hodc Thanh phd H6 Chi Minh, thay vi hinh thanh mang luéi
lién két ngang va doc trong ndi ving. Piéu nay phu hop voi nhan dinh ctia Chinh
phi rang khong gian kinh té ving Bac Trung Bo - Duyén hai Trung Bo nhin chung
tang truong thip hon mirc trung binh ca nudc trong giai doan 2011-2022 va chua
phat huy hiéu qua vai trd dong luc cua timg phan ving. Thuc té ndy cho thy tiém
ning phat trién cua ving Bic Trung Bo vé tai nguyén bién, du lich, ning luong va
thuong mai bién gidi van chua duoc khai thac téi uu thong qua co ché lién két kinh
té trong phat trién ving [1].

Mot sb yéu td cdu trac khac ciing gdp phan lam giam cac mdi lién két noi
vung. Tht nhét, co cAu san xudt ctia cic tinh trong ving thiéu tinh bd trg. Cong
nghiép niang ciia Ha Tinh hau nhu khong tao ra chudi cung ng lién tinh voi cong
nghiép ché bién ctia Nghé An hay Thanh Hoéa. Th hai, nganh du lich bién va du
lich vin héa - sinh thai cua ba tinh Nghé An - Ha Tinh - Quang Binh tiém 4n nhiéu
co hoi hop tac song van phét trién dudi dang mo hinh doc lap ting tinh, thiéu san
pham lién tinh va thiéu chién luoc quang ba chung. Thtr ba, ndng nghiép tuy co
nhiéu san pham chu luc (laa gao, 14m san, thay san), nhung chwa hinh thanh hé sinh
thai ché bién va thi truong tiéu thu mang tinh chit lién ving.

Vé thé ché chinh sach, quy hoach Ving Bic Trung Bo va Duyén hai Trung
B6 giai doan 2021-2030, tim nhin dén nim 2050 duoc cong bd 1a budc tién quan
trong, trong d6 Chinh phu dat muc tiéu tang trudng binh quan 7-7,5%/nam va dinh
huéng ving tré thanh trung tim coéng nghiép ning luong, loc héa dau va logistics
bién [64]. Tuy nhién, mic du khung chién luoc ving da dugc thiét 1ap, song co ché
phdi hop thuc thi giita cac tinh van con phan tan. Cac chuong trinh hop tc lién tinh
duoc ky két nhidu nhung thiéu tinh rang budc va chua gin v6i ngudn luc hoic 16
trinh chung, dan dén viéc trién khai con roi rac. Dic biét, chua c6 thiét ché diéu
phdi ving c6 tham quyén nhu Hoi dong ving hay Ban diéu phdi chuyén trach dé

dam bao tinh nhat quan trong thyc thi chinh sach va phan b6 ngudn luc phat trién.
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Ha tang giao thong ving Bic Trung Bo nhu dudng bo cao téc Bic - Nam,
cac cang bién Nghi Son - Ctra Lo - Viing Ang va cac cira khau qudc t& qua Lao
dang m¢ ra diéu kién thuéan loi cho lién két kinh té nhung chua tao ra mirc do lan
téa ro rét. Cac chi ti€u do luong lién két kinh té theo mé hinh trong luc hoac chi )
twong quan khong gian nhu Moran’s I cho thfiy muc do hoi tu ndi vung con thép,
phan anh tinh chit phdn manh cua khong gian kinh té ving. Diéu ndy chimg t6 ha
tang giao thong tuy da duoc cai thién nhung chua du dé hinh thanh cac cyc ting
truéng lan téa va cac hanh lang kinh té lién viing mang tinh thiét thyc, hiéu qua.

Dénh gia téng quan cho thiy lién két kinh té ving Bic Trung B6 dang &
trong giai doan budc dau hinh thanh; trong d6 nhu cau ting cudng hop tac ndi ving
ngay cang tré nén cip thiét do phan manh thi truong, chénh 1éch phat trién va thiéu
co ché diéu phdi ving hiéu qua. Céc cyc ting trudng c6 tiém ning tao lan téa nhung
chua hinh thanh mang luéi lién két ngang va doc vdi cac tinh trong ving

3.2.1.2. Pdnh gid mivc dé lién két kinh té ngi ving Bic Trung Bj

3.2.1.2.1. Gidi thiéu phuwong phdp danh gid

bé do luong muc do lién két kinh té noi ving Bic Trung BO, Luan an st
dung phuong phap phan tich twong quan khong gian thong qua chi s6 Moran’s I 1a
mot cong cu tinh toan dugc sir dung phé bién trong cac nghién cuu kinh té khong
gian nham x4c dinh mac do hoi tu hay phan tan cua vung vé mot bién kinh té nhét
dinh (dd dwoc dé cdp ¢ muc 4.2. Phuwong phdp nghién ciru & phan M¢ dau).

Chi tiéu trong dugc st dung trong tinh toan Moran’s I 14 chi ti€u GRDP binh
quan dau nguoi (gia hién hanh) (theo Bang 5.1 phan Phu luc 5 kém theo) cla 5 tinh
vung Béac Trung B gdm: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh va Quang
Tri trong giai doan 2010-2023, duoc thu thap tir nién giam théng ké cac dia phuong
[33] (GSO, 2011-2024). Péng thoi, dé phan anh mbi lién két kinh té giita cac dia
phuong, Luan 4n xdy dung ma tran trong s6 khong gian theo nguyén tac lién ké
hanh chinh (contiguity-based matrix). Theo d6, hai tinh duoc xem 1a c6 lién két néu
c6 chung dudng bién gi6i tinh, duoc ky hiéu (w _ij=1I); nguoc lai, néu khéng co
ranh gidi chung thi (w_ij=0). Sau khi chuan hoa hang (dam bao tong trong s6 mdi
hang trong ma tran bang 1 theo phwong phap phan tich chi sé Moran’s I), ma tran

trong s6 cua vung Bac Trung B duoc thé hién nhu sau:
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Bing 3.4: Ma tréin trong s6 trong mé hinh Moran's I ciia viing Bic Trung B

Tinh Thanh Héa | Nghé An | Ha Tinh | Quédng Binh | Quang Tri
Thanh Hoéa 0 1 0 0 0
Ngh¢ An 0.5 0 0.5 0 0

Ha Tinh 0 0.5 0 0.5 0
Quang Binh 0 0 0.5 0 0.5
Quang Tri 0 0 0 0

Nguon: NCS tinh todn dya trén soé liéu tong hop

Qua Bang 3.4 trén cho thdy, ma tran trong sé trong mé hinh Moran's I cta
ving Bac Trung Bo phan anh dic diém tuyén tinh theo huéng Bac-Nam ciia ving,
trong d6 céc tinh dwoc ndi tiép nhau doc theo qudc 16 1A va tuyén cao toc Bic-
Nam, pht hop véi mé hinh khéng gian kinh té - x3 hoi cta ving nay.

3.2.1.2.2. M6 ta dac diém sé lidu duwoc sir dung dé tinh todn

Céc s6 liéu trong moé hinh Moran's I ctia ving Bac Trung Bo dugc thé hién
nhu sau:

Tht nhat, Bang 5.1 (¢ Phu luc 5 kém theo), cho thiy sb liéu vé GRDP binh
quan dau ngudi cia cac tinh ving Bic Trung Bo giai doan 2010-2023 ¢6 xu hudng
tang lén ro rét theo thoi gian, song mirc dJ cai thi¢n gitra cac tinh c6 su khac biét
dang ké, phan anh tinh phan hoa nodi ving kha manh trong sudt hon mot thap ky.
Nhin chung, GRDP binh quan dau ngudi cta ving ting tir 18,24 triéu dong nim
2010 1én 75,62 triéu déng nam 2023, tirc gip hon 4 1an, song van thip hon mirc
binh quan ca nudc (101,90 triéu déng nam 2023), cho thdy ving phat trién nhanh
nhung chua theo kip téc do ting trudng chung cia ca nude. Trong giai doan 2010-
2023, GRDP binh quin dau ngudi ctia cac tinh ving Bic Trung B ting lién tuc va
kha nhanh, phan anh nhimg chuyén bién tich cuc vé ting trudng kinh té va cai thién
thu nhap dan cu, dong thoi, cho thy tac dong rd nét ciia qua trinh cong nghiép hoa,
mo rong dau tu va hoi nhap kinh té. Tuy nhién, so v6i mit bang chung cta ca nudc,
GRDP/ngudi cua ving van duy tri khoang cach dang ké, khi dén nam 2023 chi dat
khoang 55-76% murc binh quan qudc gia, phan anh han ché vé ning suét lao dong,
co cau nganh va chit luong ting trudng.

Trong d6, Thanh Héa va Nghé An 1a 2 dia phwong duy tri toc d6 ting truong
tuong d6i on dinh, dic biét tir sau ndm 2015 khi GRDP binh quan dau ngudi cua
Thanh Hoéa tdng manh tir 27,85 tri¢u déng 1én 72,45 triéu d@)ng nam 2023, phan anh

tac dong cua cac du an cong nghiép quy mé 16n nhu Loc héa ddu Nghi Son. Nghé
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An ciing ghi nhan muc ting déu, dat 56,16 triéu ddng nam 2023, cho thiy nén kinh
té m& rong dan nhung van chua dat tinh chat dot pha nhu tinh Thanh Héa. Dong
thoi, Bang 5.1 (¢ Phu luc 5 kem theo), cho théy Ha Tinh 1a truong hop déac biét voi
su ting truong dot bién va nhanh tir 14,50 triéu dong (nam 2010) 1én t6i 44,14 triéu
ddng (ndm 2015), rdi giam con 39,67 triéu ddng (ndm 2016) trude khi ting nhanh
tr¢ lai 1én 77,51 triéu dong (nim 2023). Nhitng bién dong nay gin két v6i chu ky
hoat dong ctia Khu lién hop gang thép va cang Son Duong - Viing Ang, cho thiy su
phu thudc nhiéu vao cac du 4n quy mé 16n hon 1a su lan téa cua cac nganh kinh té.
Trong khi d6, Quang Binh va Quang Tri duy tri toc d6 ting twong d6i déu, song
mirc ting tuyét d6i thap nhat ving, 1an luot dat 60,23 va 71,51 tridu dong nam 2023.
Diéu nay phan anh han ché vé quy mé kinh té, ning luc thu hut dau tu va tinh chat
kinh té cha yéu dya vao ndng nghiép - dich vu truyén thdng, it nganh mai nhon co
kha ning tao bit pha trong phat trién ving.

Bén canh do, su phan hda thu nhdp ndi vung ngay cang rd nét, voi Thanh
Hoéa va Ha Tinh ndi 1én 1a nhitng dia phuong c6 mirc GRDP/ngudi ting nhanh hon
nhd vai tro cia cac khu kinh té ven bién va cong nghiép quy mé 16n, trong khi Nghé
An, Quang Binh va Quang Tri ting chdm hon. Thuc trang nay cho thiy ting truong
ctia ving Bic Trung Bo trong giai doan vira qua chu yéu dya vao mét s cuc ting
truong, hi¢u trng lan tdéa con han ché, dit ra yéu cu phai gfm tang trudng GRDP véi
nang cao nang suat, cai thién chat lvong ngudn nhan luc va ting cudng lién két kinh
té ving nham thu hep khoang cach phat trién va ning cao tinh bén viing trong giai
doan toi. Do d6, ting cuong lién két ndi ving thong qua phét trién chudi gi tri lién
tinh va hoan thién ha tang két ndi 1a yéu cau cip thiét nham giam chénh 1éch phat
trién va ning cao hiéu qua ting truéng vung Béc Trung B.

Bang 3.5: Toa do dia 1y ciia cac dia phwong trong viing Bic Trung B

, PH Do dai
(km) (km)
Thanh Hoa 19°18' dén 20°40' 104°22' dén 106°05' 102 192
Ngh¢ An 18°33' dén 19°25' 103°52' dén 105°48' 82 468
Ha Tinh 17°54' d¢én 18°37" 106°30' d&én 105°07' 137 164
Quang Binh 16°55' dén 18°05' 105°37' d&n 107°00' 116 201
Quang Tri 16°18' dén 17°10' 106°32' dén 107°34' 73 187

Nguon: NCS tong hop
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Thir hai, Bang 3.5 cho thay s liéu vé vi tri dia 1y, chiéu dai bd bién va bién
gioi dat lién cia cac tinh vung Bic Trung Bo cho thidy mot cau tric khong gian dic
thil, tao nén cé lgi thé phat trién 1an nhiing thach thirc trong lién két kinh té ving.
Xét vé vi tri toa do, toan vung trai dai lién tuc tir khoang 16°18' dén 20°40' vi do
Bic va 103°52' dén 107°34' kinh d6 Pong, tao thanh mot hanh lang dai hep theo
tryc Bic - Nam lam cho lién két kinh té trong ving phu thudc vao cac tuyén giao
thong doc, trong khi cac tuyén ngang két ndi sang Lao bi han ché boi dia hinh d6i
nai. Chinh sy kéo dai va chia cit nay lam gia tang chi phi van tai logistics, han ché
su hinh thanh cac cum lién két san xuét lién vung va lam cham qua trinh hdi tu kinh
té noi ving.

Pong thoi, cac tinh ving Bic Trung Bo ¢6 dudng bo bién dai cho thay tiém
nang 16n vé kinh té bién, nhung su phan bb khéng déu dan dén khac biét vé co hoi
phat trién. Trong d6, Ha Tinh (dai 137 km), Quang Binh (dai 116 km) va Thanh
Hoa (dai 102 km) c6 bd bién dai, thuan loi cho phat trién cang bién, cong nghiép
ven bién va du lich. Trong khi d6, Quang Tri chi c6 73 km bd bién, han ché kha
niang mé rong khong gian kinh té bién. Nghé An c6 bd bién twong ddi ngan (82
km), khién quy mé kinh té bién chiu nhiéu giéi han. Diéu nay 1y giai phan nao sy
khac biét trong co cau kinh té gita cac tinh, cling nhu sy hinh thanh khong dong
déu cua cac cuc phat trién ven bién trong phat trién kinh té bién.

Bing 3.6: Khoing cach dia 1y giira cic thanh phd ciia céc tinh trong viing Bic

Trung Bo
Chitu | Chidudai | Chibu dai
£ dai di di bing khoang
TT | Tuyén bang | uc1d 1A | cch dia Iy
cao toc (km) (km)
(km)
Tp Thanh Hoéa (Thanh Héa) - TP Vinh
1. (Nghé An) 151 139 126
5 Tp Vinh (Nghé An) - Tp Ha Tinh (Ha 61 49 45
Tinh)
3. Tp }}a Tlr}h (Ha Tinh) - Tp Bong Hoi 143 149 122
(Quang Binh)
Tp Bong Hé1 (Quang Binh) - Tp Pong
4. Ha (Quang Tri) 104 97 92

Nguon: NCS tong hop
Thir ba, Bang 3.6 cho thay khoang cach dia 1y gitta cdc thanh phd trung tim

clia cac tinh ving Bic Trung Bo c6 mot dic diém quan trong d6 1a cac do thi tinh ly
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nam tuong ddi gén nhau, v& mit ly thuyét s& tao diéu kién thuan loi cho lién két
kinh té, luu chuyén hang hoa va phat trién cac chudi gia tri lién tinh. Cac khoang
cach dia 1y thudn tiy gitta cac trung tdm chi dao dong tir 45 km dén 126 km, (khong
qua hai gio di chuyén). Diéu nay khac biét & so vdi cac ving co khong gian rong
16n nhu Tay Nguyén hay Trung du mién nui phia Bic, cho thdy Bic Trung Bo cd
diéu kién tuy nhién tuong dbi thuan loi dé hinh thanh cac hanh lang kinh té gan két.
Tuy nhién, khoang cach thuc té khi di chuyén bang dudng bd, dic biét 1a trén qubc
16 1A lai chénh léch dédng ké so v6i khoang cach dia 1y, cho thay hiéu qua két nbi
ctia hé thong ha ting giao thong chua duoc khai thac t6i wu, hiéu qua con chua cao.

Tir goc do lién két kinh té ving, nhing phan tich trén cho thay tiém ning lién
két noi vung rat 16n nhung hiéu qua khai thac ha tang con han ché, khé khan.
Diéu nay phan nao 1y giai vi sao cac cuc ting truong nhu Thanh Héa, Nghé An
hay Ha Tinh du c6 vai tro quan trong nhung muc d¢ lan téa sang Quang Binh va
Quang Tri van con han ché. Bén canh d6, su chénh léch khoang céach nay cling
cho thiy co s ha tang giao thong vung van thiéu cac tuyén két ndi truc tiép,
tuyén tranh d6 thi, ciing nhu cac truc giao thong ngang nham téi vu hoéa dong
van tai lién tinh, lién vung.

3.2.1.2.3. Két qua tinh todn chi sé Moran’s I

Két qua tinh toan chi s6 Moran’s I ctia ving Bac Trung Bo trong giai doan
2010-2023 duogc trinh bay trong bang dudi day:

Bang 3.7: Két qua chi s6 Moran’s I viing Bic Trung B§ (2010-2023)

Nam Moran’s I Z-score
2010 0.248 1.09
2011 0.226 1.04
2012 0.360 1.34
2013 0.130 0.83
2014 -0.143 0.23
2015 -0.247 0.01
2016 -0.207 0.09
2017 -0.306 -0.12
2018 -0.442 -0.42
2019 -0.576 -0.72
2020 -0.709 -1.01
2021 -0.869 -1.36
2022 -0.967 -1.57
2023 -0.972 -1.58

Nguon: NCS tinh todn dwa trén so liéu nién giam thong ké cdc dia phwong

va mo hinh Moran’s 1.
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Két qua tinh toan Moran’s I cho thay cAu tric khong gian cia GRDP binh quan dau
nguoi gitta nam tinh Bic Trung Bo ¢6 sy thay dbi dang ké trong giai doan 2010-2023.

Trong giai doan 2010-2013, Moran’s I dao dong tir 0,130 dén 0,360, déu cao
hon dang ké so véi gia trj ky vong -0,25." Két qua nay cho thdy xu huéng tu tuong
quan khong gian dwong, tirc 13 cac tinh ké nhau c6 xu huéng c6 mirc GRDP binh
quan dau ngudi twong d6i twong dong. Tuy nhién, kiém dinh hoan vi chinh xac trén
toan bo 120 cach phan bd cac gia tri gilta nam tinh cho thay cac két qua chua dat
mirc ¥ nghia thong ké 5%; nam 2012 c6 bang chimg manh nhat vi p-value hai phia
bang 0,067. Vi vy, két qua pht hop hon dé nhén dién xu huéng khong gian hon 1a
khéng dinh ton tai mot cum khong gian c6 y nghia théng ke.

Giai doan 2014-2016 danh dau sy thay d6i dang cha y khi Moran’s I giam
manh va tién gén gia tri ky vong -0,25, 1an luot dat -0,143; -0,247 va -0,207. Pic biét,
gid tri ndm 2015 gan nhu trang véi E(1)=-0,25. Két qua cho thdy xu huéng twong dong
khong gian quan sat duoc trong nhitng nim dau da suy yéu va cdu trac GRDP binh
quéan diu ngudi tién gan hon trang thai phan bd ngdu nhién vé khong gian.

Tir nam 2017 tré di, Moran’s I thdp hon gia tri ky vong va giam kha lién tyc,
tir -0,306 nam 2017 Xuéng -0,442 nam 2018, -0,709 nam 2020 va -0,972 nam 2023.
Xu huéng nay cho thiy cdu trac phan bd GRDP binh quan dau ngudi chuyén dan
theo huéng ty trong quan khong gian 4m: mét tinh c6 mitc GRDP/ngudi twong dbi
cao ngdy cang c6 xu huéng nim canh tinh c6 muc thap hon va nguoc lai. Xu hudng
nay dac biét rd trong giai doan 2021-2023. Tuy nhién, do pham vi nghién ctru chi
gém nim tinh, kiém dinh hoan vi chinh xac hai phia chua cho phép bac bo gia
thuyét ngiu nhién & mic y nghia 5%.

Bang 3.8: Pic diém xu hwdng chi s6 Moran’s I viing Bic Trung B (2010-2023)

Nim | Moran’s I | Z-score | Dién giai

2010 | 0,248 1,09 Lién két duong yéu - c¢6 dau hiéu hoi tu ban dau

2012 | 0,360 1,34 Mirc tuong quan tang, biéu hién hoi tu khong gian budc
dau

2015 | -0,247 0,01 Lién két khong gian yéu, xuat hién phan cuc giita cac cuc
tang truong

2018 |-0,442 -0,42 Céc tinh phat trién khong dong pha, giam lién két kinh té

2020 | -0,709 -1,01 Phat trién tach bi€t manh, chénh 1éch GRDP/ngudi ting

2023 |-0972 -1,58 Phén cuc ving rd rét, hoi tu kinh té suy yéu

Nguon: NCS tinh todn dwa trén sé liéu thu thdp

' V6i nam don vi khong gian, gid tri ky vong cia Moran’s I dudi gia thuyét phan bé ngau nhién la E(1)=-0,25,
cht khong phai bang 0. Do d6, viéc danh gia tu tuong quan khong gian can dua trén khoang cach gilta
Moran’s I quan sat va gia tri ky vong nay.
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Bang 3.8 cho thy su chuyén dich ctia Moran’s I theo hudng 4m hon tir giira
thap nién 2010 c6 thé dugc xem xét trong mbi lién hé voi su gia ting khac biét vé
ciu tric va quy mo kinh té giita cac tinh. Trong giai doan niay, mot sb trung tdm
cong nghiép quy mé 16n hinh thanh va mé rong, tiéu biéu 1a Khu kinh té Nghi Son
tai Thanh Héa va Khu kinh té Viing Ang tai Ha Tinh, trong khi co c4u kinh té cua
Nghé An, Quang Binh va Quang Trj ¢ nhitng dic diém khac biét.

Dic biét, cAu tric ndm 2023 minh hoa khé rd co ché tao ra Moran’s I Am.
GRDP binh quan dau ngudi ctia ndm tinh theo thir ty dia 1y tir Bac xuéng Nam lan
luot 1a khoang 72,45 triéu déng tai Thanh Hoa; 56,16 triéu déng tai Nghé An; 77,51
triéu déng tai Ha Tinh; 60,23 triéu déng tai Quang Binh; va 71,51 triéu d@)ng tai
Quang Tri. Chudi gia tri nay tao thanh dang twong ddi rd cao - thap - cao - thap -
cao, nén cac tinh ké nhau thudng c6 mitc GRDP binh quin dau ngudi khac nhau,
lam Moran’s I giam xuéng -0,972. Két qua nay phan 4nh cdu trac khong gian xen
k& gifta cac mirc phat trién twong ddi cao va thap, chir ban than né chwa ching minh
mirc d6 lién két kinh té giira cac tinh.

Trong giai doan 2021-2023, Moran’s I giam xudng mirc ¢o gid tri am, dédc biét
dat (-0,967) ndm 2022 va (-0,972) nim 2023. Piéu nay cho thiy mot xu hudng kha rd
vé mat mo ta: cac tinh lién ké trong khong gian Bac Trung Bo c¢6 xu huéng mang mirc
GRDP binh quan dau ngudi khac biét hon so véi giai doan dau nghién ctru. Xu hudng
chuyén tir Moran’s I dwong sang ngdy cang am goi ¥ rang su tuong dong vé mirc phat
trién gitra cac tinh lién ké da giam va hinh thanh 16 hon c4u triic cao - thip xen k&,

3.2.1.2.4. Phan tich két qua chi s6 Moran’s I viing Bdc Trung B

Két qua phan tich chi s6 Moran’s I giai doan 2010-2023 cta ving Bac Trung
B6 cho thay sy thay d6i dang ké trong ciu trac phan bd khong gian cia GRDP binh
quan dau nguoi gitta cac tinh, tir xu hudng twong dong khong gian trong giai doan
dau sang xu hudng khac biét khong gian rd hon trong nhimng nim sau. Trong giai
doan 2010-2013, gia trj Moran’s I déu dwong va cao hon muc ky vong dudi gia
thuyét phan b6 ngiu nhién (E(I)= -0,25), cho thiy cac tinh ké nhau c6 xu huéng gia
tri GRDP binh quan dau ngudi twong dbi twong déng. Tuy nhién, tir giai doan 2014-
2016, chi s6 Moran’s I giam manh va tién gan mirc ky vong ngau nhién, phan anh
su suy yéu cua ciu tric tuong dong khong gian truéc d6. T nim 2017 tro di,
Moran’s I giam xuéng thip hon mirc ky vong va ngdy cang m sau, dén nim 2023

dat khoang -0,972, cho thay cac tinh lién k& c6 xu hudng mang mic GRDP binh
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quan dau ngudi khac biét rd hon, hinh thanh cdu trac khong gian xen k& giira cac
dia phuong c6 murc phat trién twong ddi cao va thip. Két qua nay khong truc tiép
chtng minh sy phan ky hay muc d6 yéu cua lién két kinh té ving, nhung 1a mot chi
bao bd tro cho thdy mirc d6 twong dong vé phat trién kinh té giita cac tinh ké nhau
d3 giam dang ké trong giai doan nghién ctru va can duge xem xét cung véi cac chi
tiéu vé hoi tu, co cdu nganh, ha tang va lién két doanh nghiép. Su phan ky nay
khong chi 1a hién tuong dinh luong ma con phan anh nhirng dac trung mang tinh
cAu tric trong phat trién ving Bic Trung Bo nhu sau:

Thir nhdt, ha tﬁng giao thong két ndi doc theo truc Bic - Nam chua du tao lan
téa, trong khi cac tuyén ngang két ndi sang Lao va ving Tay Truong Son con han
ché. Mic du hé théng cao téc Bac - Nam dang timg budc hoan thién, nhung trong
sudt mot thoi gian dai, luu thong gifra cac tinh van phu thude vao qubc 16 1A véi
nhiéu diém nghén, khién chi phi logistics cao va giam kha ning hinh thanh chudi
gia tri lién tinh. Khi ha ting khong hd tro dong thuong mai nodi ving, cic cuc ting
truong nhu Thanh Hoa, Ngh¢ An hay Ha Tinh kho c6 diéu kién tao dong luc lan toa
sang cac tinh phia Nam.

Thir hai, lién két thé ché con long 1éo, chwa c6 mot thiét ché diéu phdi ving co
thdm quyén va hoat dong hiéu qua. Cac thoa thuan hop tac giira cac tinh méi chu yéu
mang tinh khung, chua c6 rang budc vé thuc thi, chua gin véi cac co ché tai chinh
ving hodc cic chuong trinh dau tu chung. Do d6, du c¢6 quy hoach ving, chién luoc
phat trién nganh va muyc ti€u lién két kinh té, nhung hi¢u qua thyc té con rat han ché;
phu hop véi 1y thuyét kinh té khong gian, theo d6 lién két thé ché yéu thuong dan t6i su
phat trién phan manh va gia ting bat ddi xtmg gitra cac dia phuong.

Thir ba, mang ludi doanh nghiép trong ving chwa du phat trién theo hudng
lién tinh, cac nganh san xuit chii yéu van hanh dudi mé hinh don 1é theo tirng dia
phuong. Cac trung tdm cong nghiép 16n nhu Khu Kinh té Nghi Son hay Viing Ang
thu hat von dau tu 1on nhung lai thiéu cac cum cong nghiép hd trg hodc hé sinh thai
doanh nghiép lién két véi Nghé An, Quang Binh hay Quang Tri. Diéu nay giai thich
vi sao ting trudng ctia mot sd tinh ting manh nhung Moran’s I van c6 gia tri 4m khi
phat trién dién ra theo dang “cuc biét 1ap”, khong tao dong luc phat trién theo céac
dia phuong khac trong ving Bac Trung Bo.

Thir tu, co cdu kinh té cua cac tinh trong viung Béc Trung B6 c6 khac biét

dang ké, dan dén sy thiéu sy ddng bo trong dong luc ting trudng. Cac tinh phia Bic
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ving c6 cong nghiép quy mo 16n, trong khi Quang Binh va Quang Tri van dua
nhiéu vao ndéng nghiép va dich vu truyén théng. Khi co cu nganh khong dong nhat,
mo hinh ting trudng ciing khé dong pha, lam giam gia tri Moran’s I theo thoi gian.

Tir cac phan tich trén, ¢ thé khang dinh rang chi sé Moran’s I cho thay tinh
trang lién két kinh té ndi ving Bic Trung Bo con yéu va cé xu huwdng phin cuc
dang ngay cang ré nét. Pic biét, 1a xu huéng nay mang tinh nhat quan va kéo dai
hon mét thap ky, do d6 can ¢ cac giai phap di manh dé cai thién cau trac lién két
kinh té trong thuc ddy phat trién ving.

Pay 1a co so khoa hoc quan trong dé Luan an dé xuét cdc nhom giai phap &
nhirg chuong tiép theo, tap trung vao ba tru cot chinh 13: i) Hoan thién ha tang -
logistics két ndi; ii) Tang cuong lién két thé ché - chinh sach & cap ving; va iii)
Phat trién mang ludi doanh nghiép - chudi gia tri lién tinh, lién ving. Chi khi ba tru
cot nay duoc trién khai dong bo, ving Bic Trung Bd méi cé thé chuyén tir trang
thai phan ky sang hoi ty, tir lién két roi rac sang lién két mang lai hiéu qua va tir
phat trién timg tinh sang phat trién theo khong gian kinh té toan ving.

3.2.2. Lién két thé ché - chinh sach

3.2.2.1. Vé cdc chii trwong va co ché, chinh sdch lién két kinh té, phdt trién
viing Bic Trung B

Trong thoi gian qua, Chinh phu va cac bo, nganh Trung wong da ban hanh
nhiéu co ché va chinh sach quan trong nham thiic day lién két kinh té phat trién ving
Bic Trung Bo; trong do6, dic biét tap trung vao phan bd ngudn luc dau tu cong, phat
trién ha tang kinh té - x hdi va tao 1ap co ché dic thi cho mot sd dia phuong. Hé théng
cac van ban nay hinh thanh nén tang co so thé ché chinh sach budc dau cho lién két
kinh t& ving, di muc do trién khai va hiéu qua con khac nhau giita cac tinh trong
vung Bic Trung B (Hé thong cdc vin bdn cdc chii trirong va co ché, chinh séich
lién két, phat trién viing Bac Trung Bd, kém theo Phu luc 2).

Trong d6, hé thdng cac vin ban cia cac cap co thim quyén vé nguyén tic,
tiéu chi va dinh mirc phan bd vén dau tu phét trién tir ngan sach nha nudc qua cac
thoi ky da xac 1ap dinh huéng wu tién cho cic ving kho khin, ving bién va ving c6
vai trd chién lugc, trong d6 c6 viung Bic Trung Bo. Cac vin ban tiéu biéu nay déu
quy dinh 18 co ché phan b6 vén bo sung 6 myc tiéu nham thuc hién cac Nghi quyét
ctia Bo Chinh trj vé phat trién ving, dic biét 1a hd tro cac dia phuong Béac Trung Bo

theo chu trwong cua Trung wong (hé thong cdc van bdn, kém theo & phuc luc 2).
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Trong d6, ngudn von vu tién tip trung cho cac hang muc mang tinh lién két kinh té
vung nhu ha tang khu kinh té ctra khau, khu cong nghiép - khu kinh t& ven bién, ha
tang du lich, va cac chuong trinh bién - dao, gop phan tao diéu kién két ndi cac hanh
lang phat trién quan trong cua khu vuyc.

Ngoai ra, nim 2022 Bo Chinh tri khoa XIII dd ban hanh Nghi quyét sé 26-
NQ/TW ngay 03/11/2022 vé phat trién kinh té - x4 hoi ving Bac Trung Bo va
Duyén hai Trung B dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 di danh dau quan trong
trong chu trwong phat trién lién két ving & cp Trung wong. Nghi quyét nay lan dau
tién dua ra cac quan diém, dinh hudng tong thé vé phat trién khong gian ving, lién
két d6 thi - cang bién - ctra khau, hoan thién ha tang chién lugc va ting cudng phdi
hop giita cac dia phuong trong 14p quy hoach [7]. Tiép d6 dé thé ché héa Nghi
quyét s6 26-NQ/TW, Chinh pha di ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién
Nghi quyét s6 26-NQ/TW, yéu cau xay dung co ché diéu phdi ving, hé théng co so
dir liéu dung chung va cac du 4n, dé an 16n mang tinh chat lién két ving [24].

Bén canh d6, trong tir nam 2021 dén nay, Qudc hoi khoa XV di ban hanh
Nghi quyét vé co ché, chinh sach dic thu cho cac tinh Thanh Hoéa (Nghi quyét s6
37/2021/QH15 cua Quéc hdi: Vé thi diém mét sb co ché, chinh sach dic tha phat
trién tinh Thanh Hoa), Nghé An (Nghi quyét s6 36/2021/QH15 cua Qudc hoi: Vé
thi diém mot sé co ché, chinh sach dic thu phat trién tinh Nghé An va Nghi quyét
s 137/2024/QH15 ngay 26/6/2024 cia Qubc HoO vé bd sung thi diém mot sé co
ché, chinh sach ddc thu phat trién tinh Nghé An). Cac nghi quyét nay duoc trién
khai theo tinh than cic Nghi quyét ciia B Chinh tri vé phat trién dia phuong dén
nam 2030, tAm nhin dén nim 2045, trong d6 nhan manh vai trd trung tdm, cuc ting
truong vung ctia Thanh Hoa va Nghé An. Co ché dic thu bao gdm ting phan cip
ngan sach, mé rong kha ning huy dong von, bd sung ngudn thu tir thué va phi, co
ché thi diém trong quan 1y dat dai, dau tu va hop tac cong - tu, qua do tao dong luc
m&i cho céc tinh ¢6 vai tro dau tau thic dy ting trudng ving.

Tuy nhién, du cac chinh sich da tao khung phap 1y ban dau cho lién két
vung, mirc do trién khai thyc tién con han ché. Cac quyét dinh phan bd vdn chu yéu
mang tinh dinh huéng, chua gan voi co ché didu phdi ving va chua tao rang budc
trong phéi hop dau tu giira cac tinh. Cac nghi quyét dac thi nham tap trung thic day
phat trién kinh té dia phuong nhung chua c6 cong cu dé cac dia phuong ddu tau chia
sé nguodn luc hodc phdi hop véi tinh 1an can. Pong thoi, co ché diéu phdi ving theo
Nghi quyét s6 26-NQ/TW van dang trong qué trinh hoan thién va chua c6 bo may

chuyén trach voi tham quyén du manh dé€ di€éu hanh nguon lyc lién vung.
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Nhu vdy, c6 thé thiy khung chinh sach phat trién ving cap Trung uong da
tirng bude hinh thanh cdu trac, co sé phap 1y cho lién két kinh té ving Bic Trung
B, nhung dé bién nhiing chii truong nay thanh lién két thyc chat doi hoi su bo sung
co ché tai chinh ving, ting tinh rang budc trong phdi hop va ning cao vai tro cia
thiét ché diéu phdi ving Bic Trung B trong giai doan toi.

3.2.2.2. Vé cong tic quy hoach ving, dia phwong va quy hoach cdc nganh,
linh vwe viing Bic Trung B

Cong tac quy hoach ving Béc Trung Bo trong giai doan trudc Luat Quy hoach
2017 cha yéu duoc trién khai theo hé théng quy hoach phan tan, thong qua Quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung dén
nam 2020, duoc phé duyét tai Quyét dinh s 1114/QD-TTg ngay 09/7/2013 [59]. Cong
tac quy hoach tap trung vao kinh té - xa hoi, cac tiéu ving, khu vuc lién két phat trién
kinh té; cac dia phuong trong ving da 1ap ra soat, diéu chinh quy hoach téng thé phat
trién kinh té - x4 hoi va dwoc Thu tudng Chinh phii phé duyét. Quy hoach nay xac dinh
r0 vai tro va muc tiéu phat trién tiéu vung Bic Trung BJ, nhin manh dén viéc hinh
thanh cac cuc ting truong dua trén khu kinh t& ven bién, khai thac tai nguyén, phat
trién cong nghiép ché bién - ché tao, md rong kinh t& bién, nong nghiép hang hoa va
dich vu du lich chét lwong cao (vin ban cdc quy hoach nganh, linh vuc, ving va dia
phwong ving Bic Trung BS duwoc dé cdp trong Phu luc 3 kém theo).

Trong qua trinh trién khai quy hoach, cac dia phuwong ving Bic Trung Bo da
chi dong ra soat, diéu chinh va 1ap méi cic quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xa hoi giai doan 2011-2020 theo quy dinh cua Luat Quy hoach va céc van ban
huéng dan. Viéc trién khai 1ap quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi, quy
hoach nganh, linh vuc cua cac dia phuong trong ving di ting budc di vao né nép,
g6p phan vao viéc hoach dinh ké hoach dai han, trung han va ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi hang nam. Cac nganh Cong thuong, Giao thong vén tai, Xay dung,
Noéng nghiép, Tai nguyén va Méi trudng, Van hoa, Thé thao va Du lich, Gido duc
va dao tao, Y té, Khoa hoc va Cong nghé, Thong tin va Truyén théng,... da tap
trung xay dung, trién khai va giam sat hiéu qua cac quy hoach nganh. Pay 13 nén
tang quan trong giup cac dia phuong hoach dinh chién luoc phét trién dai han va
trung han, déng thoi hd tro 1ap ké hoach dau tu cong hing nim phu hop véi muc
tiéu chién lugc cua vang (danh muc cdc quy hoach kém theo Phu luc 3 kém theo).

Tuy vay, can thira nhan rang hé thong quy hoach cia giai doan trudc Luat

Quy hoach 2017 mang tinh phan tan, chdng chéo va thiéu co ché diéu phdi ving
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manh, dan dén han ché trong tinh lién két. Cac quy hoach nganh chu yéu duoc lap
riéng ré theo dia phuong, it ¢ su phdi hop giita cac tinh; cdc du 4n ha ting lién
ving con thiéu tinh dong bd; nhidu quy hoach phat trién khu kinh té, khu cong
nghiép c6 xu hudng canh tranh thay vi bd tro. Nhitng han ché nay ciing gop phan Iy
giai vi sao murc do lién két kinh té ndi ving con thap, thé hién qua cac két qua phan
tich Moran’s I ctia ving Bic Trung Bo.

Tir ndm 2021 d&n nay, Quy hoach ving Bic Trung B va Duyén hai Trung
B6 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050 d& dugc ban hanh theo tinh than Nghi quyét
s6 26-NQ/TW mé ra giai doan méi cta cong tic quy hoach, voi yéu cau tich hop,
dong bo va gan két khong gian phat trién ving. Pidu nay ky vong s& khic phuc cac
diém nghén cua giai doan trudc, tao nén tang thiic day lién két ving manh mé hon
trong thoi gian téi. Dong thoi, trong giai doan 2023 -2024, cac tinh ving Béc Trung
Bo d ban hanh quy hoach tinh giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 cho
thiy quy hoach tinh cta cac dia phuong vung Béc Trung Bo (Thanh Hoa, Nghé An,
Ha Tinh, Quang Binh va Quang Tri) tuy dugc xdy dung & cdp tinh nhung da thé
hién 6 tu duy phat trién ving va gbp phan dinh hinh mét mo hinh phat trién chung
cho toan khu vuc. Cac quy hoach nay cung théng nhét dinh huéng Bic Trung Bo
phat trién theo mo hinh da cyc, chuyén mén héa theo lgi thé so sanh va c6 tinh bo
trg 14n nhau, trong d6 mdi tinh dam nhan mot vai trd chic ning riéng trong ciu tric
kinh té vung, tir cuc cong nghiép ning, trung tdm dich vu - tri thuc, trung tim
logistics - ctra ngd bién, dén trung tam du lich va nang luong sach. D@)ng thoi, hé
théng quy hoach di xac lap twong dbi rd ciu tric khong gian phat trién ving dua
trén truc kinh té ven bién Bac - Nam va cac hanh lang kinh té Pong - Tay gin véi
ctra khiu qudc té va cang bién, qua d6 khang dinh vai trd ctra ngd ra bién cua tiéu
ving Mekong mé rong. Trén phuong dién nganh, cac quy hoach tinh cho thiy su
d6ng thuan cao trong lyra chon cac try cot phét trién cua ving, bao gdm cong nghiép
ché bién - ché tao, cong nghiép ning luong, kinh té bién, du lich chat luong cao,
logistics va néng nghiép cong nghé cao, dong thoi xac dinh dau tu két cdu ha ting lién
vung va logistics 1a khau dot pha chién lugc. Mic du vay, cac dinh hudng nay chu yéu
moi dimg ¢ muc lién két vé mit quy hoach va tAm nhin, trong khi co ché diéu phdi
vung, cong cu chia s¢ loi ich va thiét ché lién két lién tinh con thiéu va chua déng bo,
cho thiy khoang tréng thé ché can tiép tuc duoc hoan thién dé chuyén héa cac dinh
hudng quy hoach thanh lién két kinh té ving Bac Trung B thuc chét va hiéu qua.
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3.2.2.3. Vé cdc chinh sdch lién két tw nguyén ciia cic dia phwong trong
viing Biic Trung Bo

3.2.2.3.1. Lién két phdt trién bén vitng du lich ciia cdc tinh vimg Bac Trung Bo

Thuc day lién két trong phat trién du lich ving Bic Trung Bo di duoc dinh
huéng 16 rang trong Quyét dinh s6 2161/QD-TTg ngay 11/11/2013 ciia Thu tudng
Chinh phu phé duyét Quy hoach tong thé phat trién du lich vung Bic Trung B6 dén
nam 2020, tAm nhin 2030. Quy hoach nhin manh ba dinh huéng 16n: (i) phat trién
san pham du lich dya trén tai nguyén dic hitu cia ving; (ii) ting cuong lién két noi
vung, lién vung va qubc té; va (iii) thac day du lich bén vimg gan véi van hoa - lich
st va di san thé gidi (Phong Nha - Ké Bang). Trén co s do, cac tinh trong ving da
xay dyng va trién khai quy hoach du lich cap tinh, tich hop vao quy hoach kinh té -
x4 hoi, nhdm dam bao sy thdng nhét vé khong gian phat trién du lich [1].

Trong qué trinh trién khai, cic dia phuong da chii trong cong tac thé ché hoa
chu truong lién két du lich théng qua viéc ban hanh cac chuong trinh, dé an va co
ché phdi hop lién nganh. S& Vin hoa, Thé thao va Du lich/Sé Du lich céc tinh
Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh va Quang Binh di x4y dung co ché phdi hop thuong
xuyén, hinh thanh “nhom lién két du lich 4 tinh” - mot mo hinh lién két ni ving c6
tinh 6n dinh hiém hoi tai Bic Trung Bd. M6 hinh ndy dong vai trd quan trong trong
viéc xay dyng san phém du lich lién tinh, tiéu biéu la cac tuyén: Con duong di san
mién Trung, Con dudng sinh thai - vin héa tdm linh Bic mién Trung, hay tuyén du
lich bién - d6 thi Sam Son - Ctra Lo - Thién Cam - Nhat Lé. DAy 1a nhiing san pham
c6 tinh bé trg 13n nhau, tan dung loi thé khac biét cua tung dia phuong dé tao nén
chudi trai nghiém lién hoan [1].

Bén canh dé, cac hoat dong xtc tién va quang ba du lich cia ving Bic Trung
Bo trong thoi gian qua dugc trién khai theo huéng da dang hoa cong cu va ting
cuong lién két thi trudng, thong qua 1 hoi, hoi chg, roadshow, truyén thong s6 va
cac chuong trinh famtrip - presstrip, qua d6 két ndi doanh nghiép du lich trong ving
voi cac thi trudng trong diém nhu ASEAN, Han Quéc, Nhat Ban, chau Au va Béc
M§J. Du lich van hoéa - lich str va di san dong vai tro tru cot, véi cac diém dén tiéu
biéu nhu Khu di tich Kim Lién (Nghé An), hé théng di tich chién tranh tai Quang
Tri, Ngi ba Dong Loc (Ha Tinh) va Phong Nha - Ké Bang, duoc tich hop trong cac

tuyén du lich lién ving. DPdng thdi, su phdi hop giira cic dia phuwong va doanh
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nghiép da thac day hinh thanh cac tuyén du lich xuyén bién gidi Viét Nam - Lao -
Thai Lan théng qua cac cira khau trong diém, cung voi hiéu tng lan téa tir cac sy
kién du lich cap qudc gia. Tuy nhién, hiéu qua lién két va lan téa du lich ndi ving
van con han ché do su khac biét vé ha téng, nang lyc doanh nghiép, chét lugng dich
vu va mutc do dau tu xuc tién giita cac dia phuong, dit ra yéu cu ting cudng didu
phdi va lién két ving trong phat trién du lich ving Béic Trung B.

3.2.2.3.2. Lién két trong khu viee kinh té Nam Thanh Héa - Bic Nghé An

Lién két kinh té giita ving Nam Thanh Hoéa - Bic Nghé An dugc thuc day
chu yéu thong qua co ché phdi hop quy hoach va phat trién cac khu cong nghiép
trong diém, tiéu biéu 1a sy gin két giita cac khu cong nghiép Hoang Mai, Dong Hoi
(Nghé An) véi Khu kinh té Nghi Son. M6 hinh nay thé hién rd lién két chinh sach
theo nganh céng nghiép, phu hop véi dinh huéng phat trién duoc xac lap trong
Nghi quyét sb 26-NQ/TW va quy hoach ving Bic Trung B, qua d6 gop phan han
ché trung 1dp dau tu ha ting, théng nhat dinh huéng thu hat nganh nghé va giam
thiéu canh tranh cyc bo giita cic dia phuong.

Lién két Nam Thanh Hoa - Béc Nghé An duoc hinh thanh va van hanh trén
nén tang khung thé ché lién tinh c6 co sé phap 1y twong ddi 16 rang, voi hat nhan 1a
Quy hoach xiy dung ving Nam Thanh - Bic Nghé duoc phé duyét & cip Trung
wong véi nén tang 1a Quyét dinh sd 1447/QD-TTg vé diéu chinh Quy hoach xay
dung ving Nam Thanh - Bic Nghé. Quy hoach nay xac 1ap khu vic nhu mot khong
gian kinh té lién tinh gin véi kinh té bién, tip trung vao cac nganh cong nghiép tru
cot, logistics va du lich, dong vai tro cuc tang trudng cia Bic Trung Bo va dau mbi
két ndi voi Ving kinh té trong diém Béc Bo ciing nhu thi trudng qudc té thong qua
hé théng cang bién, khu kinh té ven bién va ha ting giao thong chién luoc.

Trong cau tric lién két kinh té ving Bac Trung Bo, khong gian Nam Thanh -
Bic Nghé giit vai tro cuc ting truong phia Bic ciia ving, két ndi tryc tiép véi
ving dong luc bic Bo c6 quy mé cong nghiép 16n, hé thdng cang bién va logistics
quan trong; dong thoi co tiém ning vé du lich bién - van héa. Tuy nhién, mé hinh
lién két ndy van con nhirng han ché thé ché, thé hién ¢ viée chua co co quan diéu
phdi vung doc 1ap, thiéu cac cong cu chinh sach lién két nhu quy ha tang ving hay
co ché chia sé ngudn thu, va mic do chia sé dir liéu, thong tin quy hoach con han
ché. Nhitng ton tai nay cho thiy nhu cau tiép tuc hoan thién thé ché nhim khai
thac day du tiém nang cta khong gian lién két Nam Thanh - Bac Nghé trong giai

doan phat trién tiép theo.
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3.2.2.3.3. Lién két khu vuc kinh té Nam Nghé An - Bdc Ha Tinh

Bén canh md hinh lién két kinh té Nam Thanh Hoéa - Bic Nghé An, lién két
lién tinh Nam Nghé An - Bac Ha Tinh duoc xem la mét trong nhing mé hinh hop
tac hinh thanh sém va c6 ¥ nghia dinh hinh d6i véi tién trinh lién két ving Béc
Trung Bo. Trén co s dinh huéng ciia Nghi quyét Dai hoi Pang bo hai tinh Nghé
An va Ha Tinh, hop tac phat trién vung duogc xac dinh 1a nhiém vu chinh tri - kinh
té trong tAm, tap trung vao phdi hop quy hoach, thu hut dau tu, phat trién ha tang
giao thong lién ving, cong nghiép - nong nghiép, vin hoa - du lich va bao dam quéc
phong - an ninh; cac nodi dung nay ting budc duoc thé ché hoa thong qua céc
chuong trinh phdi hop lién nganh do UBND hai tinh ban hanh.

Dé4u méc quan trong trong lién két thé ché kinh té 1a viéc Thu tudng Chinh
phu phé duyét Quy hoach xay dung ving Nam Nghé An - Bic Ha Tinh dén nim
2025 tai Quyét dinh sb 2082/QD-TTg ngay 21/11/2011 cua Thi twéng Chinh phu,
xéc 1ap khu vyc nay nhu mot khong gian kinh té lién tinh, giit vai tro cuc dong luc
ciia Bic Trung Bo, ddu mdi giao thuong hang héa - dich vu, cira ngd két ndi voi
Lao va Dong Béc Thai Lan, dong thoi 1a khong gian giau gia tri van hoa - lich sir va
tiém ning du lich lién ving. Trén nén tang do, hai dia phuong da thiét lap co ché
phdi hop thyc thi twong ddi hiéu qua, thé hién & viéc dong xay dung ké hoach phat
trién, chia sé thong tin dau tu, phdi hop xuc tién dau tu, ra soat quy hoach sir dung
d4t va quy hoach xay dung hai bén bd séng Lam, qua d6 timg budc chuyén héa lién
két chinh sach thanh lién két khong gian.

O goc do thé ché, c6 thé nhan dinh rang lién két Nam Nghé An - Bic Ha
Tinh 14 mot trong nhitng mé hinh hiém hoi duoc thé hién day du qua: (i) khung
phép 1y cua Trung wong (Quyét dinh s6 2082/QD-TTg ngay 21/11/2011 cta Thu
tuéng Chinh phu vé phé duyét quy hoach xay dung ving Nam Nghé An - Bic Ha
Tinh dén nam 2025); (ii) co ché phdi hop cép tinh c6 tinh 6n dinh; va (iii) cac du 4n
lién két khong gian va kinh té duoc trién khai thuc té. Tuy nhién, mé hinh nay van
d6i mat han ché nhu thiéu mot ban diéu phdi ving c6 tham quyén; vai tro lién két
phu thudc nhiéu vao su chu dong cua timg tinh; va chua ¢ co ché tai chinh ving dé
trién khai cac du an chung quy mé 16n.

3.2.2.3.4. Lién két khu viee kinh té Nam Ha Tinh - Bdc Qudng Binh

Lién két kinh té khu vuc Nam Ha Tinh - Bic Quang Binh dugc hinh thanh
trén nén tang phap 1y quan trong 1a Quyét dinh s6 830/QD-TTg ngay 02/6/2014 cua
Chinh pha vé& phé duyét D6 an Quy hoach xdy dung ving Nam Ha Tinh - Bic
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Quang Binh dén nam 2030, qua d6 xac lap mot khong gian lién két kinh té lién tinh
bao gdbm mot s don vi hanh chinh thudéc Ha Tinh va Quang Binh. Quy hoach nay
phan anh o chu truong cua Nha nudc trong vi¢e hinh thanh céc cyc ting trudng
méi ctua Bic Trung Bo, ddng thoi cu thé hoa dinh huéng phat trién ving va phat
trién nganh theo chién lugc dai han ¢ tim qudc gia, voi trong tam 1a t6 chuc lai
khong gian kinh té theo hudng lién két, b6 tro va lan toa.

Muc tiéu cua ving lién két khong chi nham thuc day phat trién kinh té - xa
hoi ctia hai dia phuong, ma con hudng t6i xay dung mot cau tric lién két thé ché du
manh dé phdi hop trong quy hoach d6 thi, phat trién cong nghiép, dau tu ha ting
lién ving va bao dam qudc phong - an ninh. Tinh chat tong hop ciia moé hinh thé
hién & sy két ndi giira khong gian ven bién c6 lgi thé phat trién cang nudc sau va
cong nghiép ning véi khu vuce trung du - mién ndi gin véi thuong mai xuyén bién
gidi, dic biét thong qua truc két ndi v6i Lao tai cira khau Cha Lo. Trong cau tric
lién két kinh té ving, Nam Ha Tinh - Bic Quang Binh giit vai trd quan trong cia
chudi khong gian phat trién tr Thanh Hoéa dén Quang Tri, 1a diém hoi tu cua cac
hanh lang giao théng Bic - Nam va Dong - Tay, qua d6 timg budc hinh thanh mot
vung dong luc méi, gop phan hoan thién cdu trac lién két lién tinh va nang cao hiéu
qua diéu phdi phat trién viung Béac Trung B.

3.2.2.3.5. Lién két ciia tinh Qudng Tri véi cdc dia phwong khdc

Lién két cua tinh Quang Tri v&i cac dia phuong trong ving Béc Trung Bo va
vung kinh té trong diém mién Trung dugc hinh thanh dya trén loi thé dac thu vé vi
tri dia 1y va vai tro chién lugc trong Hanh lang kinh té Pong - Tay (EWEC). La
diém két ndi dau tién cua Viét Nam trén tuyén EWEC, Quang Tri giit vai tro then
chét trong lién két kinh t& noi ving va lién quéc gia, dic biét trong thuong mai,
logistics, du lich va phat trién cong nghiép - dich vu. Trong nhiing nim qua, tinh da
chu dong ting cudng hop tac lién tinh véi Quang Binh va Thira Thién Hué thong
qua viéc xay dung cac chudi gia tri du lich chung, hinh thanh san pham du lich lién
vung nhu tuyén Hué - Quang Tri - Phong Nha nham khai thac dong thoi gia tri di
san, du lich bién, du lich sinh thai va du lich lich st chién tranh. Viéc ba dia phuong
phdi hop xac dinh loi thé riéng va xdy dung ké hoach chung vé thu hat dau tu cho
théy muc do hoan thién dan cua thé ché lién két vung trong linh vuc du lich - dich
vy, von tr 1au duge xem 1a nganh c6 kha nang lan toa 16n ddi voi Bic Trung BJ.

Khong chi ting cudng lién két du lich, Quang Tri con timg budc md rong cac

co ché hop tac trong phat trién ha tang chién luoc, dic biét 1 cac tuyén giao thong lién
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ving nham két ndi cac trung tdm kinh té cia tinh véi nhitng truc phét trién quéc gia va
qudc té. Tinh dang dinh huéng phat trién cac tryc kinh t& gan Khu kinh té Pong Nam
v6i EWEC va Khu kinh té - thwong mai dic biét Lao Bao, qua d6 hinh thanh truc dong
luc méi & phia Ty va phia Pong tinh. Pong thoi, viée timg bude xay dung tuyén hanh
lang duong bo tir cira khau qudc té La Lay dén cang nuéc siu My Thity thé hién tham
vong cia tinh trong viéc mé rong khong gian kinh té, hinh thanh hanh lang thuong mai
xuyén bién gi6i c6 kha ning két ndi tryc tiép Nam Lao, Péng Béc Thai Lan véi bién
Pong qua Quang Tri. Nhimng dinh huéng nay cho thay tinh dang chuyén manh tir mo
hinh lién két du lich - dich vu sang mé hinh lién két thé ché - ha ting & quy mé 16m hon,
doi hoi su phdi hop dong bo giita cac bd nganh trung wong va chinh quyén cac tinh
trong khu vyc. Nhin chung, Quang Tri dang tré thanh mot diém trung chuyén quan
trong trong cau tric lién két kinh t& ving Bac Trung B0, giit vai trd cau ndi gitta ving
ven bién, viing kinh té trong diém mién Trung va khu vyc Tiéu ving song Mekong md
rong, qua do tao dong luc mai cho hop tac dau tu, thuong mai va phat trién dich vu
logistics vung trong giai doan téi.

3.2.3. Lién két ha ting - logistics

Lién két ha tAng va logistics 1 tru cot then chét trong viéc hinh thanh khong
gian phat trién théng nhat ciia ving Bac Trung B, boi hé thong giao thong, kho vén va
cac dich vu logistics quyét dinh tryc tiép cac dong luu chuyén hang hoa, dich vu va lao
dong gitta cac dija phuong. Trong dic diém dia 1y cua ving kéo dai theo truc Bic -
Nam, bé ngang hep va bi chia cit manh boi diy Truong Son, mic d6 hoan thién, tinh
ddng bo va kha ning lién thong cua lién két két ciu ha tang tré thanh nhan t6 ¢o y
nghia quyét dinh ddi voi viéc hinh thanh cac cuc ting trudng, ning cao ning luc thu
hat dau tu va cai thién stic canh tranh ving. Mic di mang luéi ha ting chién lugc nhu
qudc 16 1A, dudng HO Chi Minh, tuyén ven bién, cac doan cao téc dang trién khai va
hé théng cang bién nudc sau tai Thanh Hoa, Nghé An va Ha Tinh da tao ra loi thé két
nbi quan trong, song hiéu qua lién két logistics lién ving van chua tuong xtng voi tiém
ning khong gian, phan anh khoang cach giita dinh huéng quy hoach ha tang va mic do
khai thac thyc tién trong phat trién kinh té ving,

3.2.3.1. Vé lién két ha ting giao théng vin tdi

3.2.3.1.1. Két noi hé thong dwong b

Hé thong duong bd cua ving Bic Trung Bo trong nhitng nim gin day da

duoc cai thién nho céc du an cao téc Bac - Nam, ddc bi¢t 1a cac doan qua Thanh
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Hoba, Nghé An va Ha Tinh. Nhirng tuyén dudng nay di giup rat ngin thoi gian van
chuyén, logistics, tao su dich chuyén dong thuong mai hang héa ndi vung, déng
thoi gitp cho cac dia phuong trong ving c6 thé tiép can nhanh hon véi hai ving
dong luc 1a Pong bang séng Hong va Duyén hai mién Trung. Tuy nhién, cac tinh
Quang Binh va Quang Tri van dang trong qua trinh hoan thién ha tang cao toc, dan
dén sy khong ddng nhét vé nang luc két ndi gitra cac tinh phia Bic va phia Nam cta
vung. Bén canh dé, hé théng qudc 10 va tinh 16 & khu vuec mién nai phia Ty thudong
xuyén bi xudng cap, han ché kha ning két ndi voi Lao va cac cira khau qubc té, anh
huong dén vai tro trung chuyén cta toan ving trong tiéu ving Mekong mo rong.

Bang 3.9: Két n6i hé thong dwong cao tc Bic - Nam qua viung Bic Trung B

TT Tuyén Chiéu dai (km) Ghi chd
1. Mai Son - Quoc 16 45 63,37 thong xe thang 4/2023
2. Qudc 1 45 - Nghi Son 43,28 thong xe thang 9/2023
3. Nghi Son - Dién Chau 50,0 thong xe thang 9/2023
4. Dién Chau - Bii Vot 49,3 thong xe thang 6/2024
5. Bai Vot - Ham Nghi 35,28 thong xe thang 4/2025
6. Ham Nghi - Viing Ang 54,2 thong xe thang 4/2025
7. Viing Ang - Bling 55,3 thong xe thang 8/2025
8. Bung - Van Ninh 48,84 thong xe thang 4/2025
9. Van Ninh - Cam L§ 65,55 thong xe thang 8/2025
10. Cam L6 - La Son 98,35 thong xe thang 12/2022
Tong 563,48

Nguon: NCS téng hop dua trén sé liéu Bdo cdo quy hoach diéu chinh quy
hoach tong thé quéc gia nam 2025.

Vé hé thong dudng cao tdc, Bang 3.9 cho thiy cac doan tuyén cao toc Bic -
Nam di qua viung Béic Trung Bo c6 budc phat trién mang tinh chién lugc cua két
ciu ha ting giao thong lién ving, véi téng chiéu dai hon 560 km, giir vai tro truc
xuong song trong t6 chirc phat trién khong gian kinh té va lién két kinh té ving. Céc
doan tuyén dugc dua vao khai thac trong giai doan 2022-2025 khong chi gbp phan
nang cao niang lyc van tai va giam chi phi logistics, ma con timg budc khac phuc
nhing diém nghén vé ha ting giao thong kéo dai, tao diéu kién tai ciu trac dong luu
chuyén hang hoa, logistics, lao dong va dau tu trong toan ving Bic Trung Bo.

Véi quy mo dau tu 16n va mat do cao tc twong ddi cao so voi dién tich va
dén sb, mang ludi cao tbc Bic - Nam doan qua vung Bic Trung Bo da tao ra tac
dong ciu tric siu sic doi voi khong gian phat trién ving, thuc day hinh thanh cac

hanh lang kinh t€ méi gan véi do thi, khu cong nghi¢p, cang bi€n va cura khau quoc
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té. Mic du sy khong ddéng nhit vé tién do giita cac dia phuong trong giai doan dau
lam han ché hiéu qua khai thac téng thé, song khi toan bd cac doan tuyén duoc
thong xe vao nam 2025, truc cao tdc Bic - Nam di trd thanh dong luc ha téng then
chdt, mé ra du dia 16n cho phat trién logistics lién ving, thu hut dau tu va ning cao
nang lyc canh tranh dai han cua vung Bic Trung BJ.

Vé hé théng duong qudc 16, Bang 5.2 (¢ Phu luc 5 kém theo) cho thay viéc
cac tuyén thudc mang ludi duong ASEAN va duong chau A di qua ving Bac Trung
B6 cho thay vai tro chién luoc ciia ving trong cau triic giao thong lién qudc gia cia
Pong Nam A va chau A. Trong do6, cac tuyén AH15, AH16 va AH131 da giap cho
vung Bic Trung Bo ¢6 vai trd quan trong nhu mot cira ngd két ndi Viét Nam véi
Lao, Thai Lan va Myanmar, dong thoi két néi tryc tiép ving vé6i cac hanh lang kinh
té Pong - Tay trong Tiéu ving song Mé Kong md rong. Voi tong chiéu dai hang
tram kilémét, cac tuyén ndy tao nén tang ha ting thiét yéu cho thuong mai xuyén
bién gidi, logistics cira khau va su lan toa khong gian phat trién kinh té ving [12].

Trong d6, tuyén AH15 ndi Cira Lo (Nghé An) véi cira khau Cau Treo (Ha
Tinh) giir vai trd 12 mot tryc giao thong qudc té lau doi, két ndi truc tiép Nghé An
v6i Lao, gop phan hinh thanh va duy tri cac dong thuong mai xuyén bién gidi, dic biét
ddi voi hang nong san, vat liéu xay dung va hang tiéu ding. Tuyén AH16 chay trén
qudc 16 9, ndi Dong Ha véi ctra khau Lao Bao, 14 tryc trung tim cta Hanh lang kinh té
Pong - Tay, khong chi phuc vu giao thuong ctiia Quang Tri ma con tao 16i ra bién ngan
nhét cho khu vyc Péng Bac Théi Lan. Trong khi do, tuyén AH131 két ndi khu kinh té
va cang nudc sau Viing Ang véi cira khau Cha Lo ¢ tiém ndng ndi troi trong hinh
thanh chudi logistics lién viing tir cang bién ra mién Trung Lao va Dong Bac Thai Lan,
mo rong khong gian phat trién lién két kinh té cua ving Bic Trung Bo ra khu vuc
Pong Nam A.

Tuy nhién, hiéu qua khai thac cac tuyén qudc 16 quéc t& nay van chiu nhiéu
rang budc do diéu kién dia hinh phirc tap, chit lwong mit dudng chua dong déu va
ap luc 16n tir van tai hang nang, dic biét trén qudc 16 8, qudc 16 9 va qubc 10 12A.
Nhin chung, mang lu6i qudc 16 thudc hé théng ASEAN va chau A khéng chi cung
¢ vi thé giao thong cua ving Bic Trung Bo trong khu vuc, ma con 1a didu kién
then chét dé ving phat huy vai tro trung chuyén, phat trién logistics va tham gia sau
hon vao céc chudi gia tri ving trong giai doan toi.

V& hé théng duong bd nodi vang, viée didu chinh Quy hoach phat trién giao

thong van tai duong bo Viét Nam dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030 theo
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Quyét dinh 356/QD-TTg ngay 25/02/2013 cia Thu tuéng Chinh pha [64] di tao lap
khuon kho dinh huéng quan trong cho phét trién két cau ha ting giao thong cua
vung Bic Trung Bo. Trén co s& d6, mang ludi quc 10 trong ving Bic Trung Bo
duogc to chire theo cdu trac twong dbi hoan chinh, bao gdm céac hanh lang Béc - Nam
ven bién, cac tuyén hudng tdm, vanh dai khu vuc phia Bac va cac truc Pong - Tay,
v6i tong chiéu dai khoang 1.704,4 km di qua nim tinh, dong vai trd nén tang cho
két ndi khong gian va phan bd cac hoat dong lién két kinh té ving (Bdng 5.3 & Phu
luc 5 kem theo).

Xét vé cau trac lién két, Bang 5.3 & Phu luc 5 kém theo cho thay hé thong
duong bd ndi vung dugc td chuc theo hai truc cht dao 1a truc doc va truc ngang.
Truc doc gdm ba tuyén xuong séng 1a Quéc 16 1, dudng mon H6 Chi Minh va tuyén
duong ven bién, co ban dat tiéu chuan k¥ thuat tir cap III dén cip IV, cung véi cac
tryc doc bo tro gitt vai trd két ndi lién tinh va lién théng véi mang ludi duong dia
phuong; cic tuyén nay hinh thanh hé thong giao thong xuyén sudt toan ving va tao
nén tang cho van hanh cac tuyén qudc 16 ngang. Truc ngang gdm 29 tuyén qudc 10,
trong do cac tuyén quan trong nhu 217, 47, 48, 7, 46, 8, 12A-12C, 9 va 49 c6 vai tro
két ndi khong gian Pong - Tay, lién thong giita cac truc doc, phan bd luu luong van
tai va két ndi t6i cac cang bién, ctra khau qudc té va qudc gia.

Tuy nhién, mtc d6 dong bd va tinh lién tuc ciia cac tuyén ngang cia ving
Bic Trung BO van con han ché, chua dap ung yéu cu phét trién do tiéu chuan k¥
thuat thip va quy mé con han ché. Piéu nay cho thay, mic du két cdu dudong bd noi
ving ctia Bic Trung Bo di duoc hinh thanh twong ddi rd nét, song van can tiép tuc
dau tu nang cip va hoan thién nham dap Gng yéu cau lién két khong gian, phat trién
logistics va nang cao hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi ving Bac Trung B trong
giai doan toi.

3.2.3.1.2. Két noi hé thong cang bién, dwong thiy néi dia

Bang 3.10 cho thiy hé théng cang bién két ndi cua ving Bic Trung Bo duoc
phan b twong ddi ddng déu doc theo truc ven bién ctia nam tinh, qua d6 hinh thanh
cac ctra ngd quan trong phuc vu xuat nhap khau, trung chuyén hang hoa va hd tro

phat trién cong nghiép ven bién.
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Bang 3.10: Két noi h¢ thong cang bién ving Bic Trung B

Tiéu chuin _
TT | Tén cang L. Kha niang két noi véi | Panh gia
loai cang
Cang bién Nghi Son ) i ) Co ban dap ung yéu
1 Cang loai I | Nghi Son - Bai Tranh .
(Thanh Hoéa) cau
Cang bién Cura Lo . . Co ban dap tng yéu
2 Cangloail | QL.46 .
(Nghé An) cau
Cang bién Viin Nang cip theo quy mo
3 ane & | Cangloail |QL.12C & cap theo quy
Ang (Ha Tinh) 04 lan xe
Cang bién Hon La ) . Co ban dap ung yéu
4 Cang loai IT | QL.1, duong do6 thi .
(Quang Binh) cau
Cang bién Cua Viét ) Co ban dap ung yéu
5 . . Cang loai IT | QL.9 N
(Quang Tr1) cau

Nguon: NSC tong hop tir Thuyét minh Quy hoach mang hedi dwong bé thoi
ky 2021-2030, tam nhin dén 2050, Bé Giao thong van tdi (2022).

Trong hé théng cang bién cua ving Bac Trung B, cac cang chu luc thé hién
su phan hoa rd rét vé vai trd chirc ning, quy mo khai thac va mirc d6 gan két voi
khong gian cong nghiép - logistics cua tung dia phuong. Cang Nghi Son (cang loai
1) giit vi tri chién lugc trong Khu kinh té Nghi Son, déng vai trd cira ngd xuét khau
cho cac nganh cong nghiép ning; mic du cac tuyén két ndi hién hiru co ban dap tmg
nhu ciu trude mat, song téc do gia ting san luong hang hoa dit ra yéu cdu mé rong
hau phuong cang va phat trién két ndi da phuong thirc dé nang cao hiéu qua
logistics. Cang Cira Lo (cang loai I) 1a trung tam logistics cta tiéu ving Béic Bic
Trung B9, song su phu thudc 16n vao mot truc két ndi chinh 1am gia tang rui ro qua
tai, doi hoi da dang hoa mang ludi hiu phuong trong bdi canh tinh Nghé An thiic
day cac chudi gid tri xuat khau. Cang Viing Ang (cang loai I) ndi bat vé két ndi
quéc té nhd gin voi té hop cong nghiép - ning luong quy md 16n va hanh lang
xuyén bién gidi; tuy nhién, han ché vé niang luc tuyén két ndi chu yéu cho thay nhu
cau cép thiét nang cap ha ting dé phat huy vai tro trung chuyén khu vuc. O nhém cang
loai II, Cang Hon La va Cang Ctra Vi¢t ddm nhi¢m chirc nang b trg cho thuong mai
ndi ving va cac hanh lang Pong - Tay, song ning luc khai thac va ha ting hau phuong
con han ché, 1am giam hiéu qua lan téa. Tong thé, cAu triic cang bién Bic Trung Bo da
hinh thanh khung chirc ning twong d6i day du, nhung dé ning cao ning luc canh tranh
ving can tap trung hoan thién két ndi hau phuong, phat trién logistics hién dai va ting

cuong diéu phdi lién tinh nham khai thac hiéu qua lgi thé bo sung giita cac cang.
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Hé thdng cang bién cua ving Béc Trung B6 duoc to chic theo mé hinh tam
giac cang chinh Nghi Son - Cira Lo - Viing Ang, két hop voi cac cang vé tinh Hon La
va Ctra Viét, tao nén mang ludi ctra ngd ven bién twong d6i hoan chinh. Ciu triic niy
tao diéu kién hinh thanh cac chudi cung tmg gin véi cong nghiép ning, ché bién - xuat
khau va thuong mai bién gidi. Tuy nhién, mirc d6 két ni hau phuong cang con han ché
do ha ting duong b va logistics chua dong bd, 1am gia ting chi phi vén tai va giam
hiéu qua lan téa ctia hé thdng cang bién d6i v6i phat trién kinh té ving.

Hé théng két ndi duong thiy ndi dia cua ving Biac Trung B dugc hinh
thanh chu yéu doc theo cac truc song chinh nhu séng M4, song Lén, séong Lam,
song Nghén va song Gianh, voi tong chiéu dai khoang 729 km, dong vai tro hd tro
van tai hang hoa khéi lwong 16n, chi phi thip va két ndi cac khu vuc ha du véi bién.
Tuy nhién, do dic diém dia hinh ddc, luvu vuc hep va chidu dai séng ngin, mang
ludi ndy chi yéu mang tinh ndi tinh, khé tao lién thong lién tinh va lién ving, Khoi
lwong van chuyén duong thuy ndi dia trong ving con thip, ting truéng chim va mang
tinh mua vu, khién loai hinh nay hién chi gilr vai tro b tro trong hé théng logistics,
thay vi tré' thanh truc vén tai lién két kinh té khong gian phat trién ving [9].

DPdng thoi, két ndi gitta hé thdng cang - bén thuy ndi dia voi duong bd trong
vung ciing con yéu va thiéu dong bo. Nhiéu bén thuy khong ndm gan cac truc giao
thong chinh, khién viéc trung chuyén hang hoa sang dudng bd gip kho khin, 1am
gidm tinh canh tranh ctia van tai thuy. Viéc chua hinh thanh céc trung tdm logistics
ven song hodc cac bén tong hop c¢6 quy md 16n 1am han ché kha ning tich hop van
tai da phuong thire gitta dudng thiy - dudng bo - duong bién. Hon nita, mot s doan
song trong ving c6 tiém ning 16n cho phat trién logistics, nhu song Ma va song
Lam, van chua dugc quy hoach co6 chat lugng, déng bd nhim phuc vu chudi cung
ung cong nghiép va ndng san quy mo lon trong vung.

3.2.3.1.3. Két noi ha tang cing hang khéng

Hé thong cang hang khéng cua ving Bic Trung Bo hién gdm 03 san bay
dang khai thac 1a Tho Xuan (Thanh Hoéa), Vinh (Nghé An) va DPong Hoi (Quang
Binh), tuy quy mé mang ludi con han ché nhung giit vai trd quan trong trong két
ndi ving voi cac trung tdm kinh té 16n trong nudc va timg bude tham gia mang bay
qudc té. Sy phan bd cac san bay theo truc Bic - Nam cua ving Bic Trung Bo di tao
nén khoang cach turong dbi hop 1y, dap tmg nhu cau di lai, giao thuong va phat trién

du lich cta toan vung [10]. Qua d6, hé thdng cang hang khong gbp phan hoan thién
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ciu truc giao thong da phuong thirc, bd tro cho duong bo, dudng bién va ning cao

kha ning tiép can khong gian, ning luc canh tranh va stc hap dan dau tu ciia ving

Bic Trung Bo.
Bing 3.11: Hé thong két ndi cang hang khong vang Bic Trung B
Tén tinh Tén ] Két  noi V6i
T thanh ’ CHK Loai Duong tiép | duong quoc gia Dénh ei4
T hé Hi¢n CHK | cén (Quoc 1§, cao g
P trang/QH toc)
Duong Nghi Son
P Puong ndi | - Tho Xuan (dinh , .
Thanh | Quoc ) ] . | Co ban dap
1 . Tho Xuén | san bay huéng cao toc | | o
Hoa té . .| ung yéu cau
(4 lan) TP Thanh Hoa
dén Tho Xuén)
. Puong ndi 7 ,
. . Qudc ) Co ban dap
2 | Nghé¢ An | Vinh p san bay QL.1, QL.46 , o
te . ung yeu cau
(8 lan)
uan 3 buong 16-6 Co ban da
3| QN e HGE | Noidia | D08 QL.1 -0 A A
Binh (4 lan) ung yéu cau

Nguon: NCS tong hop tir Bdo cdo quy hoach Bé Giao théng vin tdi (2023).

Mic du ba sin bay cta vang da c6 két ndi kha dong bo v6i hé théng duong
b, tuy nhién hé théng cang hang khong ving Bac Trung Bo van boc 16 mot sé han
ché mang tinh cdu tric. Tht nhét, su thiéu ving san bay ¢ khu vuc Quang Tri va Ha
Tinh khién cau triic phan bd san bay chil yéu dua vao hai diém chinh 13 Tho Xuan
va Vinh, din dén ban kinh phuc vu 16n va giam hiéu qua phan bo luéng vén tai hang
khong. Thir hai, toan ving chua c6 san bay c6 quy mé du 16n dé tré thanh trung tim
van tai hang hoa logistics hang khong ctia viing, dic biét trong bdi canh nhu cau van
chuyén hang héa tdc d6 cao dang gia ting tai khu vuc Nghi Son, Viing Ang va Hon
La. Piéu nay khién hang hoa xuét khau co gia tri gia ting cao van phy thudc nhiéu
vao cic san bay ngoai ving nhu Noi Bai va Pa Nang.

Bén canh d6, két ndi gitra san bay va cac truc cao tbc con chwa mang tinh
ddng bo. Trong dé, san bay Tho Xuan dang chd tuyén cao tdc truc tiép ndi vé trung
tam tinh, sdn bay Vinh chi két ndi gian tiép véi cao tc Bic - Nam théng qua qudc
16, con san bay Pong Héi chua c6 truc cao tdc chay qua. Piéu ndy dan toi han ché
kha nang hinh thanh mang van tai da phuong thirc duong khong - duong bo - duong

bién va [am gidm muc dd lan toa do1 voi phat trién kinh té ving Bac Trung Bo.
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3.2.3.1.4. Két noi ha tang dwong st

Hé théng két ndi duong sit cua ving Bic Trung B hién cha yéu dya vao
tuyén duong sit Bic - Nam v6i chiéu dai khoang 346 km chay qua nim tinh, chiém
gan 20% tong chiéu dai toan tuyén va gilt vai trd truc van tai xuong song két ndi
ving véi cac trung tam kinh té 16n cua ca nude. Tuy nhién, viéc sir dung khod dudng
1.000 mm cuing cac han ché k¥ thudt nhu ban kinh cong nho, d6 dbc 16n, nhiéu him
va nén duong cli da lam giam tdc do khai thac, han ché nang luc van tai va tinh on
dinh, dic biét trong diéu kién thoi tiét khic nghiét, khién duong sit kém canh tranh
s0 v6i dudng bo vé thoi gian va tinh linh hoat [12]. Pang chu ¥, hé thong duong sét
chua duoc két ndi tryc tiép v6i cac cang bién va khu kinh té ven bién quan trong
nhu: Nghi Son, Cira Lo, Viing Ang hay Hon La, cling nhu thiéu cac tuyén duong
nhanh vao khu cong nghiép va cic ga hang hoa, ICD quy md vung. Sy thiéu lién
thong nay lam han ché kha nang hinh thanh van tai da phuong thic duong sat -
duong bién - duong bo, khién hoat dong xuit nhip khau va van chuyén hang héa
khéi luong 16n cia vang phu thudc cha yéu vao duong bo, 1am gia ting chi phi
logistics va giam strc canh tranh cta cac khu kinh té ven bién.

Tuy nhién, mac du gitt vai tro quan trong trong ciu truc giao thong qudc gia
va c6 y nghia quan trong trong giao dich van tai khi duong bd bi gian doan do thién
tai, hé thong ha tang duong sat ving Bac Trung Bo hién chua phat huy day di tiém
ning do han ché vé k¥ thuat, thiéu két ndi khong gian va ha ting logistics di kém.
Do d6, viéc nang cip dong bo tuyén dudng sit Bic - Nam, timg budc chuyén doi
khé duong, két hop xay dung cac tuyén nhanh chién luoc va phat trién cac ga hang
hoa, trung tam logistics quy mo ving 1a diéu kién then chdt dé hinh thanh mang
ludi van tai da phuong thirc, giam chi phi logistics va nang cao nang lyc canh tranh
dai han cta ving Bac Trung Bo trong thoi gian t6i.

3.2.3.2. Vé két noi logistics cdc khu kinh té, khu cong nghi¢p

Bang 3.12 cho thiy, hién nay hé théng khu kinh té ven bién cila ving Béc
Trung Bo gom c6 05 khu kinh té trong diém 1a: Nghi Son, Pong Nam Nghé An,
Viing Ang, Hon La va Déng Nam Quang Tri, voi tong dién tich quy hoach trén 183
nghin ha. Cac khu kinh té nay déng vai trd hat nhén trong phat trién cong nghiép
nang, nang luong, dich vu cang bién va do thi ven bién, déng thoi 1a céc cuc tang

trudng quan trong trong cau tric khong gian phét trién ving Bac Trung Bo [17].



127

Bang 3.12: Cac khu kinh té ven bién trong ving Bic Trung B

TT | Tén Khu kinh té ven bién Pia diém Dién tich (ha)
1 Khu Kinh té Nghi Son Thanh Hoa 106.000

2 Khu Kinh t& Dong Nam Nghé An Nghé An 20.776

3 Khu Kinh té Viing Ang Ha Tinh 22.781

4 Khu Kinh té Hon La Quang Binh 10.000

5 Khu Kinh t¢ Péng Nam Quang Tri | Quang Tri 23.460

Nguon: NCS tong hop sé liéu tir Bdo cdo quy hoach ving Bac Trung B va
duyén hai mién Trung nam 2023 ciia Bé Ké hoach va dau tir.

Thong qua hé thong cang bién, ha tang logistics va cac hanh lang giao thong
lién vung, cac khu kinh té ven bién tao dong lyc thuc déy lién két san xuét - xuét
nhap khau gitta cac dia phuong trong ving Béac Trung Bo cling nhu véi thi truong
quéc té. Do d6, murc do két ndi logistics va kha ning tich hop cua cac khu kinh té
nay v4i mang ludi giao thong da phuong thirc giit vai trd quyét dinh d6i v6i ning
lrc canh tranh, kha ning thu hat du tu va vi thé cia ving Bic Trung Bo trong bdi
canh hoi nhép kinh té quéc té va tai cau tric chudi cung Gmg gié trj toan cau. Trong
hé théng cac khu kinh té ven bién ciia ving Bic Trung Bo, mirc dd phat trién va
hiéu qua logistics thé hién sy phan héa rd nét giita cac khu, qua dé tac dong truc
tiép dén ning lyc canh tranh va vai tro lién két kinh té viing.

Nhin chung, cac khu kinh té ven bién cua ving Bic Trung B giir vai tro hat
nhan ting truong va 1 dau mdi thac day lién két kinh té ving, song hiéu qua
logistics hién van bi chi phéi manh boi su thiéu d@)ng bo cua ha tﬁng két ndi, han
ché trong phat trién van tai da phuong thirc va sy thiéu ving cac trung tdm logistics
hién dai quy mé vung. Mic du sé hitu tiém ning 16n nho hé théng cang bién, quy
dat rong, két ndi qudc 16 va kha ning lién thong qubc té, mac do lién két logistics
giita cac khu kinh té con thap, chwa khai thac hiéu qua mdi quan hé giita cang bién -
khu kinh té - ctra khau. Nhitng han ché nay lam gia ting chi phi logistics, thu hep
hiéu ing lan téa va lam giam nang lyc canh tranh cta toan vung. Do do, viéc nang
cap két nbi dudng bo, bd sung cac tuyén duong sit nhanh vao cang, phat trién trung
tam logistics cap ving va didy manh ung dung cong nghé sb trong quan 1y chudi
cung ung 1a nhiing giai phap then cht nham khai thac ddy du tiém niang cta hé
thng khu kinh té ven bién, qua d6 thuc ddy lién két san xudt - logistics va ning cao

nang luc canh tranh ctia ving Bic Trung Bo trong bdi canh hdi nhap sau rong.
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Bing 3.13: Cac khu kinh té cira khau trong ving Bic Trung B

Tén Khu kinh o aeX Dién tich . 1
TT t& cira khiu Dia diém (ha) Ghi chu
1 KKT cira Ha Tinh 56.685 | Quyét dinh sb 2150/QD-TTg ngay
khau Cau Treo 21/12/2021 phé duyét Nhiém vu diéu
chinh QHC XD KKT CK quéc té
Cau Treo, tinh Ha Tinh dén niam
2045
2 KKT cua Quang Binh | 53.923 | Quyét dinh sé 283/QD-TTg ngiy
khau Cha Lo 21/02/2014 phé duyét QHC KKT CK
Cha Lo, tinh Quang Binh dén nim
2030
3 KKT ctra khau | Quang Tri 15.804 | Quyét dinh s6 495/QD-TTg ngay
Lao Bao 07/04/2011 phé duyét diéu chinh
QHC XD KKT thuong mai dac bi¢t
Lao Bao, tinh Quang Tri dén nim
2025

Nguon: NCS tong hop sé6 liéu Bdo cdo quy hoach ving Bdc Trung BY va
duyén hdi mién Trung nam 2023 ciia Bé Ké hoach va dau ti.

Bang 3.13 cho thay hé thong két ndi cac khu kinh té cira khau cua ving Béc
Trung Bo gdm ba khu trong diém 1a Cau Treo (Ha Tinh), Cha Lo (Quang Binh) va
Lao Béo (Quang Tri) v6i tong dién tich quy hoach trén 126 nghin ha, giit vai tro
quan trong trong giao thuong bién gidi gitta Viét Nam v6i Lao va két ndi xa hon toi
Thai Lan théng qua cac hanh lang kinh té thudc Tiéu ving Mekong mo rong. Tuy
nhién, hiéu qua logistics ctia cac khu kinh té cira khau nay hién chua twong xing
véi tiém nang do han ché vé ha téng két ndi, nang lyc van tai va sy thiéu hut cac
dich vu logistics hi¢én dai.

Trong d6, Khu kinh té ctra khau Cau Treo phu thudc chu yéu vao quéc 16 8
véi diéu kién dia hinh phtrc tap, tiéu chuéin k¥ thuat thép va chiu tdc dong 16n ctua
thién tai, 1am gia ting chi phi logistics va giam strc canh tranh cua tuyén qua canh;
dong thoi thiéu cac trung tam logistics tich hop va két ndi da phuong thire véi cang
bién Viing Ang. Khu Kinh té ctra khau Cha Lo ¢6 vi tri chién lugc trong két nbi voi
Trung - Nam Lao, song hi€u qua van tai bi han ché béi chat lugng quéc 10 12A va
su thiéu lién két truc tiép, ddng bo voi cang Hon La, cling véi hé thong logistics phu
trg chua dat chuan. Khu kinh té ctra khau Lao Bao, dii nam trén hanh lang Pong -
Tay (AH16) c6 ¥ nghia qudc té, van ddi mit véi tinh trang qua tai va xudng cip cia
qudc 16 9, thiéu cac trung tam logistics cip ving va phu thudc hoan toan vao van tai

duong bo dé két ndi ra cang bién, lam suy giam loi thé trung chuyén.
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O gbc d6 lién két kinh té ving, ba khu kinh té cira khau hién van hanh tuong
d6i doc lap, thiéu co ché phdi hop lién tinh trong phat trién logistics xuyén bién
gidi, dan t6i canh tranh cyc bo thay vi bo tro va chia sé luu luong. Su thiéu dong bo
trong nang cap cac truc két ndi chinh (thong qua qubc 16 8, 9 va 12A), cling véi viée
chwra hinh thanh céc trung tAm logistics cira khdu hién dai va két ndi da phuong thic, 1a
nhiing rao can 16n ddi v6i viée phat huy vai tro ctra ngd quéc té ciia ving. Do do, viée
nang cap ha tang giao thong chét lwong cao, ting cuong két ndi voi hé thdng cang bién
ven ving Béc Trung Bo va phat trién mang luéi logistics ctra khau theo hudng lién
thong, tich hop 1a diéu kién tién quyét dé bién cac khu kinh té cira khau nay tré thanh
dong lyc ting trudng méi trong lién két kinh té viing va hoi nhap quéc té.

3.2.3.3. Vé két noi cdc hanh lang kinh té trong ving Bdic Trung Bé

3.2.2.3.1. Hanh lang kinh té Cau Treo - Viing Ang

Hanh lang kinh t& Cau Treo - Viing Ang giit vai trd then chdt trong cau trac
lién két kinh té ving Bac Trung B9, vira 1a tuyén két ndi truc tiép Lao véi bién
Dong, vira 1a truc giao thuong chién luoc thiic day phat trién kinh té - xa hoi ctia Ha
Tinh va ving lan c4n. Trén hanh lang kinh té nay, Khu kinh té ctra khau quéc té
CAu Treo (Ha Tinh) c6 vai tro 13 hat nhan phat trién thuong mai bién gidi, logistics
va dich vu cira khau, c6 stirc hit dau tu ngay cang tang nho loi thé vi tri va co ché
vu dai dic thu. O phia Pong, Khu kinh té Viing Ang déng vai tro cuc ting truong
chu dao cua vung thong qua t6 hop cong nghiép - cang bién quy mé 16n va cum
cang nudc siu Viing Ang - Son Duong, gitt chirc ning cira ngd xuat nhap khau
quan trong ctia Lao va Dong Bac Thai Lan nho kha ning tiép nhan tau trong tai 1on
va két ndi da truc (qudc 10, duong sit, duong HO Chi Minh). Sy hinh thanh hanh
lang kinh té Viéng Chin - Cau Treo - Viing Ang cho thiy budc tién dang ké trong
lién két, hop tac thé ché Viét Nam - Lao, md ra kha ning tai ciu tric cac ludng
thuong mai xuyén bién giéi trong Tiéu ving Mekong m¢ rong; dong thoi khang
dinh vi thé cua vang Bic Trung Bo trong mang luéi két ndi qudc gia va khu vue,
tao nén tang hinh thanh cic chudi gia tri mdi dya trén logistics, cong nghiép ning,
nang luong va dich vu thwong mai qudc té [1].

3.2.2.3.2. Hanh lang kinh té Lao Bdo - Péng Ha - Pa Nang gan véi hanh
lang kinh té Péng - Tay thudc Tiéu viing séng Mé Cong mé rong (GMS)

Hanh lang kinh té Lao Béo - Pong Ha - Pa Nang, gan véi Hanh lang kinh té
Poéng - Tay (EWEC) cua Tiéu vung song Mé Kong mo rong, 1a mot cau trac lién

két xuyén qudc gia co ¥ nghia chién luoc d6i véi ving Bic Trung Bo. Hanh lang
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nay két ndi truc tiép khu vuc Nam Myanmar, Dong Bic Thai Lan va Trung - Nam
Lao véi hé théng cang bién mién Trung Vi¢t Nam, qua d6 dinh vi Bic Trung Bo va
duyén hai Trung Bo nhu cira ngd huéng bién cta khong gian ndi A luc dia. Nho
mang ludi giao thong duong bo xuyén bién gidi dugc hinh thanh lién tuc tir Myawaddy
- Mae Sot - Savannakhet qua cira khau Lao Bao, doan tuyén c6 chiéu dai khoang 271
km tai Viét Nam (chu yéu la Quéc 16 9 két ndi vai Quéc 16 1 va ham Hai Van) da tao
diéu kién rat ngin thoi gian van chuyén, gia ting manh mé giao thuong, dau tu va du
lich, dong thoi thiuc day mirc do hoi nhap kinh té trong ASEAN va GMS, véi tac dong
lan téa rd nét t6i Quang Tri, Thira Thién Hué va Pa Ning [1].

Hanh lang kinh té quéc té Lao Bao - Pong Ha - Pa Ning khong chi 1a mot
tuyén giao thong xuyén qudc gia ma 1a mot cau truc lién két thé ché - khong gian da
tang, két ndi ving Bic Trung Bo véi duyén hai mién Trung va cac nén kinh té trong
chau A. Co ché van hanh cta hanh lang kinh té ¢4 m¢ rong khong gian kinh té dbi
ngoai clia ving, tao diéu kién hinh thanh cac chudi gia tri dwa trén logistics, thuong
mai, cong nghi¢p ven bién va dich vu du lich - hang hai. Qua do, vung Bic Trung
B ting budc nang cao vi thé trong mang ludi hop tic GMS, ddng thoi cling c¢d vai
tro cua Viét Nam nhu mot cra ngd Xuét nhap khéu chién lugce cta Lao, Thai Lan va
Myanmar trong bdi canh hoi nhap khu vuc ngay cang sau rong.

3.2.4. Lién két doanh nghiép - chudi gia tri

3.2.4.1. Thuc trang tinh hinh phdt trién doanh nghiép ving Bic Trung Bj

Khu vyc ving Bac Trung bd ¢6 khoang hon 45.000 doanh nghiép dang hoat
dong, chiém khoang 5,5% sb doanh nghiép dang hoat dong cuia ca nudc [32]. Mic
du s6 doanh nghiép dang con khiém tén va chwa c6 nhiéu doanh nghiép c6 tiém luc
manh so voi ca nudc nhung ngudn tai nguyén thién nhién cua ving nay kha da
dang, phong phu va noi troi vé bién, dao, vinh nudc sau, ddi nai, ho théc, di san van
héa - lich su, cira khau bién gidi,...cho phép phat trién kinh té tong hop véi nhidu
nganh chu lyc nhu dich vu du lich, y té, gido duc, cong nghiép ché tao, nong nghiép

hiru co,...
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Bang 3.14: S6 hrong doanh nghi¢p dang hoat dong téi thoi diém 31/12 hang

nam vung Bac Trung B

Nim 2020 2021 2022 2023 2024
Ca nuéc 811538 857551 | 895876 | 921372 940078
Ving dong bang song | 253425 269964 | 284303 | 295391 307139
Hé)ng

Trung du va mién ndi | 34271 36614 39341 42350 44487
phia Bic

Tay nguyén 22298 23637 24914 | 26261 26836
Pong Nam B 334934 353357 | 364129 | 367471 367881
DPong bang song Cuu | 59452 62130 65290 68201 70679
Long

Ving BTB va DHMT 107158 111849 | 117899 | 121698 123056
Ving Bic Trung B 36953 39494 42506 | 44585 45661
Thanh Hoa 13152 14088 15494 16614 16836
Nghé An 11636 12414 13154 13649 14335
Ha Tinh 4836 5199 5556 5787 5963
Quang Binh 4467 4734 5029 5176 5190
Quang Tri 2862 3059 3273 3359 3337

Nguon: NCS tong hop so liéu tir Sach trang Doanh nghiép Viét Nam cdc ndm
2020-2024.

Bang 3.14 cho thay, trong giai doan 2020-2024, s6 lwong doanh nghi¢p dang
hoat déng cua ving Bic Trung Bo ting lién tuc tir 36.953 doanh nghiép (nim 2020)
1én 45.661 doanh nghiép (ndm 2024), tang khoang 23,6%. Su gia tdng nay phan anh
xu hudng phuc hdi va mé rong hoat dong san xuat - kinh doanh sau dai dich, dong
thoi thé hién nhitng chuyén bién tich cuc trong méi trudng dau tu kinh doanh cua
vung. Tuy vy, quy md doanh nghiép van con nho so véi tiém ning, chiém chua
dén 5% tong s6 doanh nghiép cia ca nudc.

Xét trong twong quan vung, Bic Trung B6 1a mot trong ba tiéu ving thudc
ving Béc Trung B9 va Duyén hai mién Trung (BTB-DHMT), viing ndy c6 tong s6
doanh nghiép tang tir 107.158 Ién 123.056 trong giai doan 2020-2024. Riéng vung
Bic Trung Bo chiém khoang 37% tong doanh nghiép cua ving BTB-DHMT, cho
thiy vai trd quan trong trong cdu tric kinh té viung. Tuy nhién, sy phat trién doanh

nghiép cua ving van con kha khiém ton khi dit canh cac trung tdm dong luc nhu
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DPdng bing song Hong va Dong Nam Bo. Trong nam 2024, sé doanh nghiép cuia ving
chi twong dwong khoang 15% cua ving dong bang song Hong va khoang 12% cia
DPong Nam Bo, phan anh sy phan hoa rd nét vé sirc song ctia khu vuc doanh nghiép
gifta cac ving kinh té.

Xét goc d6 ndi ving, Thanh Hoéa va Nghé An 13 hai dia phuong dan dau,
chiém 1an luot 37% va 31% tong sé doanh nghiép ciia ving nam 2024. Thanh Héa
tang tir 13.152 1én 16.836 doanh nghi€p, twong duong murc ting khoang 28%, nho
dong lyc tir khu kinh t& Nghi Son, su mé rong cac khu cong nghiép va méi truong
dau tu cai thién. Nghé An ciing ghi nhian mirc ting dang ké, tir 11.636 1én 14.335
doanh nghiép (ting hon 23%), phan anh rd tic dong cua thanh phd Vinh, khu kinh
té bong Nam va sy thu hat dau tu manh vao cac linh vuc dich vy, cong nghiép ché
bién - ché tao.

Céc tinh con lai ¢6 s6 luong doanh nghiép thap hon nhiéu, phan anh tinh
phan cép trong phat trién kinh t& cta ving. Ha Tinh ting tir 4.836 1én 5.963 doanh
nghiép, murc tang khoang 23%, song con sb tuyét d6i van khiém ton du tinh ¢ cac
du an cong nghiép quy mé 16n nhu Formosa va nhiéu tiém ning vé cang bién -
logistics. Quang Binh va Quang Tri c¢6 sd doanh nghiép nhé nhit ving, lan luot
dudi 5.200 va 3.400 doanh nghiép vao ndm 2024. Bang cht y, Quang Tri ghi nhan
mirc ting cham, thdm chi giam nhe tir 3.359 xudng 3.337 doanh nghiép trong nim
2024, cho thy su khé khin cia khu vie doanh nghiép, c6 thé lién quan dén quy mo
thi truong nho, ha ting cong nghiép han ché va kha niang thu hat dau tu con yéu.

Trong giai doan 2020-2024, trong khi s6 lwong doanh nghiép cua ca nudc
taing khoang 16%, ving Bic Trung Bo ciing ghi nhan muc gia ting doanh nghiép
tuong d6i tich cuc. Tuy nhién, két qua nay chua thé hién sy bt pha dang ké, do
xuét phat diém thip va co cAu doanh nghiép trong ving van chu yéu 1a doanh
nghi€p nhd va siéu nhé. Pac diém nay lam han ché nang luc canh tranh, kha nang
tao gia tri gia ting trong san xuat, cling nhu murc d6 tham gia ciia doanh nghiép vao
cac chudi cung tmg ving va qudc gia. Bén canh dé, su phan b doanh nghiép trong
ving con thiéu can ddi, tap trung chii yéu tai Thanh Héa va Nghé An, trong khi cac
tinh Ha Tinh, Quang Binh va Quang Tri chua hinh thanh duoc luc lugng doanh
nghiép di manh dé tao hiéu tmg lan toa trong khong gian ndi ving.

DPong thoi, téc do gia ting doanh nghiép chua trong xing v6i quy mo dau tu

va murc d6 cai thién ha ting trong thoi gian qua. Mic du cac khu kinh té ven bién
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nhu Nghi Son, Déng Nam Nghé An va Viing Ang dd thu hat nhiéu dy 4n cong
nghiép quy mo 16n, song sy phét trién cta cac doanh nghiép vira va nho tham gia
vao cac khau hd trg, bd tro cho cac nganh cong nghi€p chu luc con cham. Thyc
trang nay phan anh murc d6 lién két con han ché trong hé sinh thai doanh nghiép cua
ving, qua d6 can tré qua trinh hinh thanh cac chudi gia tri ndi ving va lam suy

giam tac dong lan toa ciia cac nganh cong nghiép dong luc d6i voi phat trién kinh té

Bic Trung Bo.

Bang 3.15: Tong s6 lao dong trong cac doanh nghi¢p dang hoat dong cé két

qua san xuét kinh doanh vung Bic Trung B

(Pon vi: nguoi)

2019 2020 2021 2022 2023
Ca nuéc 15151631 14702546 14799642 15341632 15581544
Vung dong bang song 5042585 4881600 5000103 5210612 5304190
Hong
Trung du va mién nui 916385 936092 1004912 1002115 1039484
phia Béc
Tay nguyén 237098 226028 223700 230108 247746
Dong Nam Bo 5500284 5381341 5145237 5339210 5358897
DPong bang song Ciru 1271417 1196946 1234348 1279491 1284590
Long
Vung BTB va DHMT 1772810 1674396 1773525 1831015 1895333
Vung Bic Trung Bj 680397 647743 712159 732367 742473
Thanh Hoéa 328745 313202 355131 362082 365717
Nghé An 201229 192831 207976 222257 223017
Ha Tinh 75798 73383 74999 73687 75225
Quang Binh 45386 41972 44595 44583 46928
Quang Tri 29239 26355 29458 29758 31586

Nguon: NCS tong hop s6 liéu tir Sach trang doanh nghiép Viét Nam cdc nim
2020-2024

Trong giai doan 2019-2023, lyc luong lao dong dang lam vi¢c trong cac
doanh nghiép ving Bic Trung Bo c6 muc ting trong d6i 6n dinh, tir 680.397 ngudi
1én 742.473 nguoi, (khoang 9,1%). Mirc gia ting ndy dién ra trong bdi canh khu vuc
doanh nghi¢p ca nudc chiu tdc dong nghi€ém trong cua dai dich Covid-19, phan dnh
kha ning phuc hdi twong dbi t6t ciia doanh nghiép trong ving. Tuy nhién, xét trén binh
dién toan quéc, quy mé lao dong doanh nghiép ctia ving Bic Trung B van con khiém

t6n, chi chiém khoang 4,8% tong sb lao dong doanh nghiép ca nudc vao nim 2023.
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Trong xu thé chung, luc lugng lao dong doanh nghiép ctia ca nudc suy giam
manh trong nam 2020 do tac dong cua dai dich, trude khi phuc hdi tr ndm 2021.
Dién bién nay ciing thé hién rd tai ving Bac Trung B, khi s6 lao dong trong doanh
nghiép giam tir 680.397 ngudi nim 2019 xudng 647.743 ngudi nam 2020 (giam
khoang 4,8%), nhung nhanh chong tang tré lai trong giai doan 2021-2023. Xu
huéng phuc héi nay cho thiy tinh bén bi twong ddi cta cac nganh céng nghiép ché
bién - ché tao, xay duyng va dich vy, von 1a nhitng nganh gilr vai tro chu dao trong
co cau doanh nghiép cua ving.

Trong ndi bo ving, Thanh Hoa 1a dia phuong c6 sé lao déng doanh nghiép
16n nhat, véi hon 365.717 nguoi nam 2023, chiém gan 50% tong lao dong ving. Sy
vuot trdi ndy phan anh rd tac dong ciia Khu kinh t& Nghi Son, cing cac khu cong
nghiép 16n thu hit nhitng nganh sir dung nhiéu lao dong nhu dét may, da giay, ché
bién néng san va vit liéu xay dung. Thanh Hoéa ciing 13 tinh duy nhét trong ving cd
quy m6 lao dong doanh nghiép tiém can céc tinh cong nghiép phat trién & mién Bac,
cho thay vai tro dan dét trong co cau viéc lam cua ving Béac Trung B.

Nghé An dung thir hai v6i hon 223.000 lao dong nam 2023, chiém 30% tong
lao dong vung. Tang trudng lao dong cua doanh nghiép Nghé An kha 6n dinh, ting
khoang 11% trong giai doan 2019-2023, gan lién v&i sy md rong ciia Khu kinh té
Pong Nam Nghé An, su phét trién ctia thanh phd Vinh va su xuat hién cia cac tip
doan 16n dau tu trong linh vuc ché bién - cong nghé.

Céc tinh con lai trong vung c6 sb lwong lao dong trong doanh nghiép tuong
d6i nho. Ha Tinh duy tri mic dao dong nhe quanh 73.000-75.000 lao dong, ting
truong khong dang ké trong ca giai doan do nén tang doanh nghiép han ché, du dia
ban c6 cac dy an quy mé 16n nhu Formosa, Nhiét dién Viing Ang. Quang Binh va
Quang Tri déu c6 s6 lao dong doanh nghiép dudi 50.000 ngudi va ting rat cham,
phan anh sy thiéu ving cac nganh céng nghiép quy mé 1én va khu cong nghiép du
manh dé thu hit nhiéu lao dong.

Mot diém dang chu ¥ 1a mic ting lao dong ciia Bic Trung Bo (khoang 9,1%)
thip hon mirc ting binh quan ciia ving BTB-DHMT (khoang 6,9%), nhung van
thap hon cac ving dong lyc nhu Pong bang song Hong (ting khoang 5,2%) hay
Tay Nguyén (ting manh tir 2021-2023). Piéu nay cho thdy ving Bic Trung Bo co
tbc d6 phuc hdi kha tdt sau dich, nhung ciu trac nganh nghé con thién vé nhimng
nganh thim dung lao dong truyén thong, chua c6 nhiéu nganh tham dung coéng nghé

tao ra vi¢c lam chat lugng cao.
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Xét theo co cdu, phan 16n lao dong doanh nghiép ving Bic Trung Bo lam
viéc trong cac nganh dét may, ché bién gd, ché bién noéng san, vat liéu xay dung va
mot sb nganh dich vu. Cac nganh cong nghé cao, cong nghiép hd tro hoic dich vu
tai chinh - logistics - cong nghé thong tin van chiém ty trong thap. Diéu nay cho
thiy chuyén dich co cdu viéc 1am cta ving con cham, chua theo kip xu thé cong
nghiép hoa va sb hoa ciia ca nude.

Mot van dé khac 1a c6 sy phan hoa rd rét giita cac dia phuwong khi Thanh Hoa
va Nghé An chiém gan 80% lao dong doanh nghiép toan ving, trong khi Ha Tinh,
Quang Binh va Quang Tri chi chiém hon 20%. Su chénh 1éch nay phan anh muc do
phat trién khong dong déu, gy khé khin cho viéc hinh thanh mang luéi doanh
nghiép lién két ving. Nhing tinh quy mé nhé hon chua dii lyc hut dé thu hat cac
chudi san xuét, khién co hi lan toa tir cac khu cong nghiép trong diém bi han ché.

Béang 3.16: Thu nhap binh quan hang thang cia nguoi lao dong trong doanh
nghi¢p ving Bic Trung B
(Pon vi: Nghin dong)

2019 2020 2021 2022 | 2023
Ca nuéc 9325 9546 10261 | 11499 | 11621
Ving dong bang séng Hong 9358 9422 10505 | 11521 | 11663
Trung du va mién nui phia Bac 7764 7896 8337 9530 | 9672
Tay Nguyén 5909 6427 7521 8326 | 8428
Pong Nam B9 10260 10362 11004 | 12749 | 12835
Pong bang song Ctru Long 7039 7333 7286 8493 8367
Ving BTB va DHMT 6608 6815 7616 8385 8731
Vung Bic Trung Bj 6048 6171 6765 7382 7790
Thanh Héa 5327 5629 6505 7638 | 7507
Nghé An 5745 6500 7461 7868 | 8547
Ha Tinh 7069 7259 7582 7444 7952
Qudng Binh 6321 5919 6508 7065 7698
Qudng Tri 5777 5550 5771 6897 | 7246

Nguon: NCS tong hop sé liéu tir Sach trdang doanh nghiép Viét Nam cdc ndm
2020-2024.

Bang 3.16 cho thiy thu nhap binh quin hing thang cua ngudi lao dong trong
cac doanh nghiép vung Bic Trung B ting tir 6,048 triéu dong (nam 2019) 1én
7,790 triéu dong (nam 2023), tuong dwong mirc ting khoang 28,7% trong 5 nam.
Mic du ting déu hing nim, tuy nhién muc thu nhdp ndy van thip hon dang ké so
v6i binh quan ca nude va cac ving kinh té trong diém, phan anh nhiing han ché cau

tric cua thi trudng lao dong vung Béc Trung B.
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O cép do qudc gia, thu nhdp lao dong trong doanh nghiép ting tir 9,325 triéu
dong lén 11,621 triéu dong; tirc thu nhap cua ving Bac Trung Bo chi dat khoang
67% murc binh quin cd nudc nam 2023. Muc chénh 1éch nay kéo dai trong giai doan
2019-2023, cho thiy su phan héa rd nét vé ning suat lao dong, co cdu nganh va
trinh d6 phat trién doanh nghiép giita Bic Trung Bo va cac vung kinh té manh hon
nhu: Pong bang song Hong hay Pong Nam Bo. Thu nhap lao dong ving Bic Trung
B thap hon mit biang chung cua toan vung Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung
(7,790 triéu déng so voi 8,731 triéu déng nam 2023). biéu nay do co cau lao dong
thién vé cac nganh tham dung lao dong nhu may mic, da giay, ché bién nong san va
vat liéu xay dung..., trong khi ty trong lao dong trong cac nganh cong ngh¢ cao,
logistics, tai chinh va ché bién ché tao con thip.

Mot xu huéng dang cha ¥ 1a toc do ting thu nhap ngudi lao dong cua ving
cao hon téc do ting sb lugng doanh nghiép va lao dong, cho thiy doanh nghiép
vung Béc Trung Bo ¢6 xu huéng mé rong quy mo, ting cudng dau tu cong nghé va
cai thién nang suit lao déng. Tuy nhién, mirc ting thu nhap van thip hon dang ké so
v6i cac ving dong lyc nhu Pong Nam Bo hay dong bang séng Hong, 1am ndi bat sy
khéc biét vé chat luong viéc lam va nang suit lao dong. Sy chénh 1€ch thu nhap ndi
ving phan anh bt binh dang vé kha ning thu hut dau tu, mic do phat trién cong
nghiép va chét lugng lao dong giira cac tinh. Trong d6, Thanh Hoa va Nghé An 1a
céc dia phuong dang din ddu xu huéng ting thu nhap nho thu hut FDI va phat trién
cac khu kinh té ven bién, trong khi Quang Binh va Quang Tri van dtng trudc thach
thirc vé quy md thi truong nho, it doanh nghiép 10n va ha ting logistics chua két ndi
dong bo.

Thu nhép cta lao dong doanh nghiép ving Bic Trung B9 ting lién tuc trong
giai doan 2019-2023, thé hién qua trinh phuc hdi va nang cip ning suit. Tuy nhién,
mirc thu nhap van con thap va chua twong xtimg véi toc do phat trién ha tang, tiém
ning cac khu kinh té ven bién va loi thé dia 1y ctia ving. Trong thoi gian t6i, dé cai
thién thu nhap lao dong, ving can day manh chuyén dich co cau nganh theo hudng
nang cao gia tri, ting cudng dao tao k¥ ning, thu hut thém dau tu cong nghé cao,
phat trién hé sinh thai doanh nghiép hd tro va thuc day lién két ving nham tao thém

viéc lam chat lugng cao.
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3.2.4.2. Pdnh gid lién két doanh nghiép ving Bic Trung Bj

3.2.4.2.1. Gi6i thiéu mé hinh, phieong phdp danh gid lién két doanh nghiép
viing Bdc Trung Bé

Dé danh gia lién két doanh nghiép ving Bac Trung B, Luan an nay sir dung
phuong phap nghién ctru cia nhém tac gia Wu va Hong (2022) trong viéc cung cip
mot khung phan tich duoc sir dung dé danh gid mac do lan toa va gan két giira cac
doanh nghiép thong qua cau trac lién két nganh (dd duoc gi6i thidu & muc 4.2. Phuong
phdp nghién ciru trong phdn mé dau ciia Ludn én).

Theo Wu & Hong (2022), cac khu ché xuét (Export Processing Zones - EPZs)
tac dong dén nang luc cong nghiép dia phuong thong qua cac dang lién két doanh
nghiép trong chudi cung tmg. Cong trinh cung cip mot nén tang 1y thuyét siu sic vé
cach lién két doc va ngang tao hiéu tng lan téa (spillover) cho khu vic ngoai EPZs,
dzic biét nhin manh vai trd ciia nganh cung tmg dau vao (upstream) [251].

Theo tac gia, cac EPZs thuc day lan toa cong nghé va thi trudng cho doanh
nghiép ndi ving thong qua ba dang lién két chinh 1a: i) Lién két ngang; ii) Lién két
nguoc dong; iii) Lién két xuodi dong

Biang 3.17: Ba hinh thirc lién két doanh nghiép viing Bic Trung B

Loai lién két Noi dung co ché Vai tro lan toa

Lién két ngang | Doanh nghiép trong cung nganh | Tao dong tién hoa nganh,
(Horizontal linkage) nhung ngoai EPZ tiép can ngudn | lan toa ddi méi, chuan hoa
lao dong tay nghé cao, nha cung | san xuét

tmg chuyén biét, hiéu biét cong
nghé tor EPZ

Lién két ngwoc dong | Cac doanh nghiép dia phuong cung | Thiic ddy nang cip dau

(Backward linkage) cAp nguyén vat liéu, linh kién cho | vao, cai thién ning suit,
doanh nghiép trong EPZ tang xuat khau
Lién két xudi dong | Doanh nghiép dia phuong tiéu thu | Tac dong han ché do EPZ
(Forward linkage) san pham tir EPZ budc phai xuit khiu toan
b hang hoa

Nguon: NCS tong hop tir nghién ciru ciia nhém tdc gia Wu va Hong (2022)
Vi vy, dé danh gia thuc trang lién két doanh nghiép ving Bic Trung Bo c6
thé dinh luwong cac gia tri thong qua cac chi sb lién két ngang, lién két nguoc dong,

lién két xuo61 dong.



138

3.2.4.2.2. Mé td sé liéu danh gid lién két doanh nghiép ving Bdc Trung Bo

Pé tinh toan dugce muc d6 lién két doanh nghiép ving Bic Trung B, lun an
su dung bo s6 liéu diéu tra doanh nghiép ca nudc trong giai doan 2011-2023 cua
Téng Cuc Théng ké, trong d6 tong sé mau doanh nghiép diéu tra cua cac nude 1a
2.539.764 doanh nghiép, ving Bic Trung Bo c6 149.529 doanh nghiép. Trudc khi
dua vao phan tich, dir li¢u duogc tién hanh 1am sach va chuin héa nham bao dam
tinh nhat quan va do tin cy cua két qua tinh todn. Cu thé, cac quan sat bi loai bo
bao gém: (i) doanh nghiép co6 théng tin thiéu hodc khong hop 18 vé nganh kinh té,
nam hoat dong hoac dia ban; (ii) doanh nghi¢p cé gia tri doanh thu, gia tri gia ting
hodc lao dong b?mg 0 hodc am; (iii) cac quan sat co bién dong bat thuong vuot
ngudng cho phép, dugc xac dinh thong qua kiém tra phan phdi va loai bo cac gid tri
ngoai lai & cac phan vi cuc doan. Sau qua trinh xtr 1y va sang loc dir liéu, tap dir licu
cudi cung duoc str dung cho phén tich phan anh day du cdu trac doanh nghiép theo
nganh va theo dia phuong, dong thdi bao dam tinh dai dién va kha ning so sanh
trong viéc danh gia lién két doanh nghiép ving Bic Trung Bo.

Bang 3.18: S6 liéu doanh nghiép ving Bic Trung B

Nam Bic Trung B Con lai Téng sb
2011 9132 153883 163015
2012 8316 143724 152040
2013 12783 217521 230304
2014 12642 222062 234704
2015 8784 151797 160581
2016 11809 166250 178059
2017 11407 172662 184069
2018 11852 178882 190734
2019 10032 165382 175414
2020 11361 171385 182746
2021 13544 215748 229292
2022 12408 204068 216476
2023 15459 226871 242330
Téng 149529 2390235 2539764

Nguon: NCS tong hop so liéu

Luan an sir dung céc chi tiéu co ban bao gdm doanh thu va quy mé doanh
nghiép. Doanh thu duoc sir dung dé phan anh quy mé hoat dong va lam co s xac
dinh thi phan cua doanh nghiép trong nganh, phuc vu viéc tinh toan cac chi sé lién
két va mirc d6 tap trung nganh. Quy mé doanh nghiép dugc phén loai theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 ctia Chinh pht vé& quy dinh chi tiét
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va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta Luat HO trg doanh nghi¢p nho va vira. Theo
do, doanh nghi¢p dugc phan thanh cdc nhém si€u nhd, nhé va vira dya trén ti€u chi
vé sb lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan nim va quy md tai chinh, bao
gdm tong doanh thu hodc tong ngudn vdn ctia nim, véi cac ngudng phan loai khac
nhau theo tung linh vyc hoat dong (nong nghi¢p, cong nghi€p - xdy dung, va
thuong mai - dich vu). Viéc 4p dung phan loai quy mé doanh nghiép theo Nghi dinh
80/2021/ND-CP gitip bao dam tinh théng nhat, pht hop véi khung phép 1y hién
hanh ctia Viét Nam va tang tinh so sanh ctia két qua phan tich lién két doanh nghiép
gifra cac nganh va cac dia phuong.

Do hién nay, ¢ Viét Nam chua c6 Bang can d6i lién nganh (bang I/0) duoc bién
soan & cap tinh hodc cdp ving, Lun 4n str dung Bang I/O quéc gia naim 2019 do Cuc
Théng ké cong bd dé tinh toan cac chi sé lién két nguroc va lién két xudi giira cac nganh
trong nén kinh té. Theo Cuc Théng ké, Bang can ddi lién nganh I- O 1a mét hé thong
phan anh méi quan hé dau vao - dau ra giita cac nganh san xuét, trong d6 mdi nganh
dong thoi dong vai tro 1a nha san xut va nguoi tiéu ding san pham cua cac nganh
khéc, qua d6 hinh thanh mot mang ludi lién két san xuat phirc tap nhung c6 thé dinh
lwong duoc. Bang I/O mé ta chi tiét cac ludng hang hoa va dich vu tir khiu san xut
dén tiéu ding cubi cling, bao gdm ca cac giao dich trong nuéc va qubc té, va 1a cong
cu nén tang dé phan tich cdu tric nganh va mdi lién két trong nén kinh té.

Viéc phin nganh trong nghién ctru duoc thyc hién trén co s¢ Hé thong nganh
kinh té Viét Nam theo Quyét dinh s6 27/2018/QD-TTg cta Thu tudéng Chinh phu.
Theo d6, khu vire san xuat nong, 1am nghiép va thily san bao gom cac nganh c¢6 ma
VSIC 2018 hai chir sé nho hon 10. Khu vic san xuat cong nghiép bao gém cac
nganh c6 ma VSIC 2018 tir 10 dén 33 [61]. Trong khu vuc ndy, cong nghiép ché
bién, ché tao duoc phan loai thanh ba nhém nganh dya trén mirc d§ tham dung cac
yéu td san xuat chu dao, bao g@)m lao dong, von va cong nghé. Cu thé, nhom nganh
tham dung lao dong bao gdm cac nganh VSIC 2018 tir 10 dén 15 (san xuit, ché bién
thue phim; d6 udng; thude 14; dét; trang phuc; da va cac san pham lién quan), dic
trung boi ham luong cong nghé thap, thaim dung lao dong va gia tri gia tang trén
mot don vi san pham con han ché. Nhém nganh thim dung von bao gdm cac nganh
VSIC 2018 tir 16 dén 25, voi dic diém yéu cau von dau tu 16n, cuong do sir dung
ning luong cao va dong vai tro nén tang trong chudi cung tng céng nghiép. Nhoém

nganh céng nghé cao bao gdm cac nganh VSIC 2018 tir 26 dén 33, tap trung vio
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san xudt cac san pham coéng nghiép hoan chinh c6 ham lwong cong nghé va dbi méi

cao, gén chit v&i khu vue dau tu truc tiép nude ngoai va chudi gia tri toan cau.

Cach phan loai nay pht hop véi co s6 1y thuyét vé loi thé so sanh va thong 1¢ phan

tich co cdu coéng nghiép trong cic nghién ciru cua cac té qudc té nhu: OECD va

UNIDO, dong thoi phan anh dic diém chuyén dich co cdu nganh cong nghiép ¢

Viét Nam trong giai doan hién nay (chi tiét md nganh ¢ Phu luc 8 kém theo).
3.2.4.2.3. Két qua tinh todn

i) Hé $6 co cau nganh trong ving Béc Trung B (A)

DPé danh gia cu tric nganh cia ving Bic Trung Bo, nghién ciru st dung
hé sd co cdu nganh trong ving Bic Trung Bo (An) nham phan anh mic do hién
dién twong d6i ciia tirng nhém nganh ving Bac Trung Bo so v6i phan con lai clia
ca nude. Chi s nay cho phép danh gia vai tro va vi thé twong dbi cua cic nganh
trong co cu kinh té ving theo thoi gian, dong thoi phan anh diéu kién nén tang
cho viéc hinh thanh cac lién két san xuét. Trén co s& d6, Am dugc st dung nhu
mot chi bao bdi canh quan trong dé phan tich cac lién két nguoc va lién két xudi
trong chudi gia tri.

Bang 3.19: H¢ s6 co cAu nganh trong viing Bic Trung B

Niam Ngilglzilglfmg Ngz‘u:l;otl:;‘:;:gdung Nganh thim dung vén Nganh cong nghé cao, tao Nganh dich vu
Tlijrfg Con lai Bic TAm ng Cb.n Bic Trung Bo Con lai Bic T}'u ng Con lai Bic Trung B6 | Con lai
Bb Bo lai Bo
2011 | o101 | 0.0077 00182 | 0.0180 0.0222 0.0126 0.0019 0.0013 0.1074 0.1240
2012 | 0153 | 0.0107 00225 | 0.0216 0.0269 0.0157 0.0025 0.0018 0.0885 0.0837
2013 | 90094 | 0.0071 0.0170 | 0.0159 0.0195 0.0116 0.0018 0.0013 0.1301 0.1573
2014 | 90079 | 0.0058 0.0231 0.0218 0.0203 0.0112 0.0013 0.0009 0.1218 0.1436
2015 | 90088 | 0.0063 0.0257 | 0.0232 0.0228 0.0130 0.0013 0.0008 0.1106 0.1313
2016 | 0098 | 0.0072 00239 | 0.0234 0.0262 0.0154 0.0019 0.0014 0.0932 0.1060
2007 | 0104 | 0.0077 00249 | 0.0231 0.0303 0.0169 0.0018 0.0013 0.0918 0.1015
2018 | 0112 | 0.0092 0.0253 | 0.0226 0.0277 0.0169 0.0019 0.0013 0.0902 0.0976
2019 | 90093 | 0.0084 00248 | 0.0222 0.0302 0.0218 0.0012 0.0010 0.0814 0.0913
2020 | 0139 | 0.0114 0.0239 | 0.0223 0.0321 0.0199 0.0011 0.0010 0.0819 0.0921
2021 | 0109 | 0.0100 0.0293 0.0278 0.0258 0.0181 0.0020 0.0014 0.0816 0.0933
2022 | 90089 | 0.0080 0.0325 | 0.0289 0.0289 0.0169 0.0028 0.0020 0.0842 0.0925
2023 | 0086 | 0.0081 0.0358 | 0.0369 0.0282 0.0197 0.0040 0.0033 0.0964 0.1168

Nguon: NCS tong hop, xdy dung tir s6 liéu
Béng 3.19 cho thay, trong giai doan 2011-2023, co cdu nganh ciia ving Bac
Trung B0 c6 su khac biét 10 rét gitta cdic nhom nganh va bién dong dang ké theo thoi

gian. O thoi diém dau ky nim 2011, néng nghiép 1a mot trong nhitng nganh c6 hé sb co
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ciu nganh twong ddi cao trong vung, voi A, dat 0,0101. Tuy nhién, chi sd ndy khong
cao hon so vdi cac nganh cong nghiép va c6 xu hudng suy giam trong dai han. Dén
nam 2020, A,, cia ndng nghiép tang 1én 0,0139, phan 4nh vai trd on dinh twong ddi cua
khu vuc ndy trong bdi canh nén kinh té chiu tac dong manh tir dai dich COVID-19.
Tuy nhién, dén ndm 2023, A,, ctia nong nghiép giam xudng 0,0086, cho thiy vai trd
twong dbi clia nganh tiép tuc thu hep trong qué trinh chuyén dich co cu kinh té ving.

Dbi voi cac nganh cong nghiép tham dung lao dong, A,, ciia ving Bac Trung
B6 duy tri & muc cao hon so vdi nganh ndng nghi¢p va c6 xu hudng gia tang rd rét
theo thoi gian. Theo d0, chi s6 A, nganh céng nghiép ting tir mic 0,0182 (nim
2011), tang 1én 0,0239 (nim 2020) va dat 0,0358 vao nam 2023. Diéu nay cho thay
cac nganh cong nghi¢p tham dung lao dong ngay cang dong vai trd quan trong trong
O cAu san xuat cla vung, dac biét trong giai doan phuc hoi hdu COVID-19, khi cac
hoat dong cong nghié¢p c6 kha nang mo rdng nhanh hon so véi khu vuc dich vu

Trong giai doan 2011-2023, nhém nganh cong nghiép thim dung von co hé sb
co cdu nganh twong dbi cao va on dinh. Nam 2011, A,, ciia nhom nganh nay tai ving
Bic Trung Bo da dat 0,0222 va tiép tuc ting 1én 0,0321 vao nim 2020. Bén nam 2023,
mic dii A, giam nhe xudng 0,0282, hé s6 co ciu nganh ctia nhom nganh thidm dung
von van cao hon déng ké so véi nong nghiép va cong nghé cao. Piéu niy cho thiy cac
nganh cong nghiép nén tang, yéu cau von dau tu 16n, déng vai trod tru cot tuong ddi 6n
dinh trong co ciu cong nghiép cia ving Bac Trung Bo.

Nguoc lai, nhom nganh cong nghé cao va ché tao hién dai co ty 1é co cau
thip trong co cau kinh té ving trong phan 16n giai doan nay. Nam 2011, A,, cua
nhém nganh nay chi dat 0,0019 va tham chi giam xudng 0,0011 vao nam 2020. Dén
nam 2023, An ting 1én 0,0040, phan anh ddu hiéu cai thién trong giai doan phuc
hoéi. Tuy nhién, nhin chung, hé s6 co cu nganh ctia nganh céng nghé cao tai ving
Bic Trung BO van con rat han ché, cho thdy ving chira hinh thanh dwoc nén ting
cong nghiép cong nghé cao div manh trong co cau san xudt.

Dbi véi khu vuc dich vu, A, ludn chiém ty trong 16n nhét trong co cdu nganh
ctia ving Bic Trung B9, c6 gia tri 0,1074 (ndm 2011). Tuy nhién, A, cta dich vu
giam manh xuéng 0,0819 vao nam 2020, phan anh muc d6 anh huong tuong dbi 1on
ctia khu vuc nay trude ca sdc dich COVID-19. Pén nam 2023, A,, tang tro lai 1én
0,0964, song van chwa quay tré lai mirc trude dich, cho thiy qué trinh phuc hdi cua

khu vuc dich vu tai ving Bic Trung B6 dién ra cham va chua thuc sy bén viing.



142

Nhin chung, so sanh gitta cdc nhém ngdanh trong néi viing Bdc Trung Bo cho
thdy hé sé co cdu nganh mang tinh mdt can déi ré nét. Trong khi cac nganh cong
nghiép tham dung lao dong va thim dung von ngdy cang gia ting vai trd trong co
cAu san xuét, thi néng nghiép c6 xu huéng thu hep va nganh coéng nghé cao van &
trang thai dong goép rat han ché. Khu vuc dich vy, du chiém ty trong 1on, lai thiéu
dong luc tang truong 6n dinh va d& bi ton thwong trude cic cu sdc vi md. Cau tric
nganh nay ham ¥ ring nén tang san xuit cua ving Bic Trung Bo hién van dya chu
yéu vao cac nganh cong nghiép truyén théng va tham dung yéu td dau vao, trong
khi chua hinh thanh rd cidc nganh c6 ham lugng cong ngh¢ va gia tri gia tang cao.

Bén canh d6, két qua tinh toan hé sd co cdu nganh cho cic nganh cong
nghiép ché bién, ché tao tai vung Bic Trung B cho thfiy bén canh mot sd nganh c6
hé sb co cAu nganh twong ddi cao va 6n dinh, phan 16n cac nganh con lai c6 A, &
muirc thap trong sudt giai doan 2011-2023. Nhém cac nganh c6 An thip ndy phan
anh rd ddc trung phan tan va thiéu chiéu sau cua co cau cong nghiép ving, dic biét
d6i voi cac nganh co6 ham luong céng nghé cao, yéu cau von 16n hodc cé vai trd
cung Ung trung gian trong chudi gia tri.

Trude hét, ¢ thé nhan dién mot nhom 16m cac nganh c6 hé s6 co ciu nganh
thip va gan nhu khong thay doi theo thoi gian, véi A, thuong xuyén dudi 0,001-
0,002. Tiéu biéu cho nhém nay 1a cac nganh VSIC 26, 27, 28, 30 va 29. Trong giai
doan 2011-2019, A, ctia cac nganh ndy hau nhu bang 0 hodc chi dao dong ¢ mirc
vai phan nghin (rit thip), cho thdy su hién dién cua cic nganh nay trong co ciu
cong nghiép ving Bic Trung B 1a hét sirc han ché. Ngay ca trong giai doan 2020-
2023, khi mot sb nganh ghi nhan mirc tang cuc bo (vi du VSIC 26 dat 0,0041 nam
2023), gi4 tri tuyét d6i cia A, van rat nho, phan dnh viéc cdc nganh nay chua hinh
thanh duoc quy mé san xuat du 10n dé dong vai tro dang ké trong nén cong nghiép
vung Béc Trung Bb.

Mot nhom nganh khac c6 mirc A, thip nhung bién dong manh theo thoi
gian, phan anh sy thiéu on dinh vé mit ciu tric, bao gém cac nganh VSIC 11, 12,
18, 19 va 21 (chi tiét xem & Phu luc 8 kém theo). Pic diém chung ctia nhom nay 1a
An duy tri & mac thip trong phan 16n giai doan 2011-2023, nhung xuét hién cac
“diém gdy” trong mot s6 ndm cu thé. Chang han, nganh VSIC 11 va 12 ghi nhén sy
gia tang twong ddi trong cac nam 2019-2021, trong khi VSIC 21 ting manh giai
doan sau 2016. Tuy nhién, cac muirc ting ndy mang tinh cuc bd, khong duy tri 6n

dinh trong dai han va khong du 16n dé thay ddi vi thé tuong ddi cua cac nganh nay
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trong co cau cong nghiép ving. Diéu nay cho thiy cac nganh nay dé bi tac dong boi
bién dong chu ky, thay d6i chinh sach hodc su xuat hién - rat lui cia mot sé it doanh
nghiép, thay vi phan anh sy phat trién mang tinh nén tang.

Pang cht y, mot sd nganh c6 mirc A,, trung binh thap nhung lai ghi nhan cac
ci nhdy manh trong nam 2023, nhu VSIC 15, 24 va 33. Vi dy, An cua nganh VSIC
15 tang 1én 0,0272 ndm 2023, trong khi VSIC 24 ghi nhdn mirc 0,0484 trong nam
2021. Tuy nhién, xét trén toan bd giai doan 2011-2023, gia tri trung binh cua An &
cac nganh nay van thip, dao dong quanh mic 0,005-0,006. Diéu nay cho thiy sy
gia ting trong mot s6 nam nhiéu kha ning phan anh hién tuong tap trung cuc bd
hodc cac ¢l sbc ngén han (chéng han phuc hoi hdu COVID-19, tai co ciu doanh
nghiép hodc dy an dau tu don 1€), hon 1a sy dich chuyén mang tinh cdu tric cia
nganh trong nén coéng nghiép ving.

Céc nganh quy md nho trong cong nghiép ché bién, ché tao tai ving Bac
Trung Bo c6 ba dac diém ndi bat. Tht nhét, hé sb co ciu nganh thép va kéo dai cho
thiy phan 16n cac nganh nay chua dat dugc quy mé tdi thiéu dé hinh thanh vai trd
dang ké trong co cAu san xuét vung. Thu hai, su bién dong manh nhung thiéu bén
vitng ctia An ¢ nhiéu nganh phan anh tinh dé ton thuong va phu thudc vao sd it
doanh nghiép, thay vi sy phat trién dia trén nén tang nganh rong. Thir ba, su thiéu
vang cac nganh quy mo nho nhung cé tinh lan toa cao - dic biét 13 cac nganh trung
gian va cong nghé cao; diéu nay cho thiy co cdu cong nghiép cta ving Bic Trung
B van thiéu cac “mat xich” quan trong trong chudi gia tri.

Bang 7.1 ¢ phu luc 7 (kém theo) két qua phén tich chi tiét trong ndi bo nganh
cong nghiép ché bién, ché tao tiép tuc ciing cb nhan dinh trén khi cho thiy phan 16n
céc nganh c6 An, thip, phan tan va thiéu 6n dinh theo thoi gian. Nhiéu nganh chi co
su gia tdng mang tinh cuc by trong mot s6 nam, dic biét giai doan 2021-2023, song
khong duy tri duoc xu hudng ting bén virng. Su thiéu ving cic nganh trung gian va
cac nganh cong nghé cao c6 quy md du 16n phan anh cdu tric cong nghiép cia ving
Bic Trung Bo can co giai phap quan trong dé hinh thanh nén tang doanh nghiép du
manh trong ndi ving. Nhu vay, két qua tinh toan cho thay tham gia nganh cua ving
Bic Trung Bo chua du dé tao lyc thuc day cho cac méi lién két ngang trong ving,
dong thoi han ché kha niang hinh thanh va mé rong céac lién két nguoc va lién két
xudi trong chudi gia tri lién nganh ciia ving Bic Trung Bo.

Xét tong thé, hé sb co ciu nganh (A) cta ving Béc Trung Bo trong giai doan

2011-2023 duy tri & mirc thap va chi cai thién han ché theo thoi gian, phan dnh muc do
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hién dién nganh con thip va nén tang cau tric céng nghiép chua vitng chic trong noi
ving. Phén tich theo nhom nganh cho thiy co cau san xuit ciia ving Bac Trung Bo van
chil yéu dua vao cac nganh ché bién truyén thong, tham dung lao dong va tai nguyén.
Trong khi d6, cac nganh thdm dung von, cong nghé cao va ché tao hién dai co hé sb co
ciu nganh thap va chi ting cuc bd trong nhitng nim gan day, dic biét sau nam 2020.
Diéu nay cho thiy ving Béc Trung Bo chua hinh thanh duoc loi thé so sanh tuong dbi
0 nét & cac nganh cé gia tri gia tdng va ham luong cong nghé cao.

ii) Lién két ngwoc (Bspill)

Trong giai doan 2011-2023, Bang 7.2. (¢ Phu luc 7 kém theo) Két qua tinh
toan chi so lién két ngugc (Bspill) cho thdy kha ning hinh thanh va lan toa cac lién
két nguoc cua ving Bic Trung B nhin chung con han ché va c6 sy khac biét rd nét
gifta cac nhom nganh. Xét theo mit bang chung, chi s6 Bspill ctia ving Béc Trung Bo
trong hau hét cac nganh déu thap hon dang ké so vi phan con lai ciia ca nudc, cho
thdy vai trd clia ving trong viéc tao cau dau vao cho cac nganh cung tmg ndi dia 1a
chwa cao, hiéu qua thép.

Dbi voi nganh noéng nghiép, Bspill ctia ving Bic Trung Bo duy tri & mirc
tuong ddi on dinh trong subt giai doan nghién ctru, dao dong chu yéu trong khoang
0,03-0,05 va c6 xu hudng tang nhe sau nam 2018. Tuy nhién, so sanh khong gian
cho thiy Bspill cua nong nghiép ving Bic Trung Bo ludn thip hon rat so v6i phan
con lai ctia ca nude, noi chi sé nay thudng xuyén dat mic trén 0,13-0,26. Diéu nay
cho thay khu vyc noéng nghiép ciia ving Bac Trung Bo chil yéu hoat dong theo mo
hinh san xuét phan tan, quy moé nhoé va phu thudc vao cac nganh cung Gmg dau vao
trong ndi ving, 1am giam kha niang hinh thanh céc lién két nguoc mang tinh lan toa.

Dbi v6i nganh tham dung lao dong, chi sb Bspill cua ving Bac Trung Bo ¢6
xu huéng giam dan trong giai doan 2011-2021, (tir mic khoang 0,06 xubng dudi
0,01), phan anh sy giam st cda vai trd nhu cau dau vao tir khu vuc ché bién dbi voi
cac nganh cung tmg. Mic di nim 2023 ghi nhan sy gia ting cta chi s6 Bspill (dat
0,088), song su cai thién nay chua du dé dam bao su gia ting vai trd ciia nganh nay.
So v&i phan con lai ctia ca nudc, chi sé Bspill cia nganh ché bién ludén duy tri &
murc thip nhung 6n dinh hon, két qua nay cho thiy cong nghiép ché bién tai ving
Bic Trung Bo chwa c6 nhiéu dong gop vao trong chudi cung tng dau vao.

Dbi v6i nganh tham dung von, Bspill ciia ving Bic Trung Bo nhin chung

thip va bién dong manh theo thdi gian. Trong phan 16n giai doan 2011-2022, chi s
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nay chi dao déng quanh mirc 0,02-0,04 va khong cao hon dang ké so voi phan con
lai cia ca nudc. Tuy nhién, nam 2023 ghi nhan muc ting manh 1€n 0,117. Du vay,
su gia ting nay chua phan anh dugc su gia ting cia mot s6 du an quy mo 16n va su
cai thién mang tinh cdu tric cua lién két nguoc trong toan nganh.

Dang cht y, nganh cong nghi¢p cong nghé cao dugc coi la nhom nganh cod
vai tro then chét trong cac nganh cong nghiép khac lai c6 Bspill thap tai ving Béc
Trung B trong hau hét giai doan nghién ctru. Trude ndm 2020, Bspill ciia nganh
nay chil yéu duéi 0,03 va thap hon 13 rét so v6i phan con lai ciia ca nude. Két qua
cho thiy ving Béc Trung Bo chua hinh thanh duoc nén tang cong nghiép cong nghé
du manh dé dong vai tro hat nhan thuc day cac lién két ngugce dong trong noi ving.

Cubi cung, ddi voi nganh dich vy, Bspill cua ving Bic Trung B c6 xu
huéng giam rd rét theo thoi gian, tir mire trén 0,11 nam 2011 xubng dudi 0,03 sau
nam 2019. Xu hudéng nay cho thay vai trd ciu dau vao cua khu vuc dich vu d6i véi
cac nganh san xuét trong ving ngay cang giam, déng thoi mirc Bspill cua ving Bic
Trung B nhin chung thap hon hoic chi twong dwong vdi phan con lai cua ca nudc
trong giai doan gan day.

Bang 7.3 (¢ Phu luc 7 kém theo) két qua tinh toan chi sé lién két nguoc
Bspill chi tiét cho cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao cua ving Bac Trung Bo
trong giai doan 2011-2023 cho thdy murc d6 lién két nguoc nhin chung con thip va co
su phan hoa manh gitta cadc nganh. Gia tri Bspill trung binh toan nganh chi dat khoang
0,010, phan anh kha ning tao cau dau vao cho cac nganh cung trng trong ndi ving con
han ché, chua hinh thanh dugc mang ludi lién két san xuit co chiéu sau.

Xét theo nhom nganh c6 Bspill cao va tuong ddi 6n dinh, ndi bat 1a cac
nganh VSIC 10, 14, 16, 20 va 23. Trong d6, nganh VSIC 16 va VSIC 23 c6 vai trd
dic biét quan trong khi duy tri Bspill & mirc cao trong sudt giai doan nghién ctru
(trung binh 14n luot dat 0,0366 va 0,0578). Cac nganh nay chi yéu thudc nhom ché
bién truyén théng va vat liéu co ban, c6 cuong do su dung dau vao noi dia 16m, qua
d6 dong vai tro chinh trong viéc duy tri cau déi voi cac nganh cung Ung trong ving.
Tuy nhién, ngay ca & cac nganh nay, Bspill vin mang tinh dao dong theo chu ky va
chua cho thiy xu huéng ting bén ving, phan anh han ché vé quy mé va tinh 6n
dinh ctia chudi cung tmg nodi vung.

Nguoc lai, phan 16n cac nganh con lai c6 Bspill thip, dic biét 1a cac nganh
co ma VSIC 12, 18, 19, 21, 26-30, vdi gia tri trung binh thuong dudi 0,002. Day l1a
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cac nganh c6 quy mé nho, phan tan tai vang Bic Trung B6, chua hinh thanh duoc
vai tro tao cau dau vao dang ké cho cac nganh khac. Bspill thip va kéo dai trong cac
nganh nay cho thay sy thiéu vang cac doanh nghiép du 1on dé dong vai tro dau tau,
qua d6 han ché kha nang hinh thanh cdc mdi lién két nguoc mang tinh lan toa.

Xét theo dién bién thoi gian, Bspill trung binh cia toan bd khu vuc ché bién,
ché tao ving Bic Trung B ¢ xu hudng ting nhe tir mirc khoang 0,007-0,008 trong
giai doan 2011-2014 1én khoang 0,012-0,013 sau nam 2020. Méac du xu hudng nay cho
théy tin hiéu cai thién nhét dinh trong viéc st dung dau vao noi dia, song murc ting con
khiém ton va chua da dé thu hep khoang cach véi cac ving cong nghiép phat trién hon.
Diéu niy phan anh ring qua trinh mé rong cong nghiép tai Bac Trung Bo trong thoi
gian qua van chil yéu dua vao cac nganh ché bién truyén thng, trong khi cac nganh co
kha nang tao hi€u ing lan toa manh hon vé lién két nguoc - dac biét 1a cac nganh cong
ngh¢ cao va ché tao hién dai - van chua dong vai tro dang ké.

Nhu vay, két qua tinh toan chi sé Bspill theo nhém nganh cho thay lién két
nguoc cua ving Biac Trung Bo nhin chung con yéu, phan tan va thiéu 6n dinh theo
thoi gian. Ngoai trir mot s6 bién dong do ndi tai co cu nganh, phan 16n cac nganh
cua vung chua hinh thanh duoc vai tro tao cAu dau vao di manh va bén viing dé
thiic day sy phat trién cta cac nganh cung tng trong noi ving. Dac biét, trong khu
vuc cong nghiép ché bién, ché tao, lién két nguoc chu yéu dua vao mot sd it nganh
truyén thong, trong khi cic nganh cong nghiép nén tang va cac nganh ché tao hién
dai - c6 kha nang tao cau dau vao 6n dinh cho toan bd chudi gia tri - van con Véng
bong. Két qua nay phu hop vé hé sb co cau nganh trong ving (An) va mic do lién
két ngang con han ché cua ving.

iii) Lién két xudi (Fspill)

Trong giai doan 2011-2023, két qua tinh toan chi s6 lién két xudi (Fspill) tai
Bang 7.4 (Phu lyc 7 kém theo), cho thdy kha ning cung (mg dau ra trung gian cia
cac nganh cia ving Bic Trung BO nhin chung con han ché va kém 6n dinh so véi
phan con lai cia ca nude. Nhin chung, chi sé Fspill cia ving Bac Trung Bo ¢ hau
hét cic nhom nganh déu duy tri & mic thap va chua du dé phan anh sy cai thién cua
lién két xudi trong ving Bic Trung Bo.

Déi voi nganh nong nghiép, chi sé Fspill cia ving Bic Trung B dao dong
chu yéu trong khoang tir 0,03 dén 0,06 va nhin chung thip hon déng ké so véi phan
con lai cua ca nude, dac biét trong giai doan 2011-2017 khi chi s6 F spill ctia khu

vuc ngoai ving dat mirc rat cao (trén 0,18 - 0,23). Diéu nay phan anh thyc té rang
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san pham ndéng nghiép cia vung Bic Trung Bo chu yéu phuc vu tiéu ding cudi
cung hodc xuit thd, chua tham gia sau vao vai trd cung ung dau ra trung gian cho
cac nganh ché bién, dich vu va cong nghiép hd tro trong nén kinh té.

Déi véi nganh tham dung lao dong, Fspill cua vang Bic Trung Bo duy tri &
murc thip trong hau hét giai doan nghién ciru, phd bién dudi 0,03 va thip hon rd rét
so v6i phan con lai ciia ca nude. Mic du nam 2023 ghi nhan sy gia ting manh cua
Fspill (dat 0,088), mirc ting nay mang tinh dot bién va nhiéu kha ning phan anh su
mo rong tam thoi cua mot ) nganh hoac doanh nghiép cu thé, hon 1a sy hinh thanh
bén vitng vai tro cung Gmg ddu ra trung gian cia nhém nganh nay trong ndi ving.

Trong nganh thAm dung von, Fspill ctia ving Bic Trung Bo nhin chung thip
va dao dong trong khoang 0,015-0,035 (giai doan 2011-2022) thuong thip hon hoic
chi xap xi so v&i phan con lai ciia ca nude. Pang cha ¥, nim 2023 ching kién su gia
taing manh cta Fspill (dat 0,117), phan anh vai trd cung tng dau ra trung gian cia
mot s6 nganh tham dung vén dugce cai thién rd rét. Tuy nhién, két qua nay chua cho
thiy su chuyén bién mang tinh cdu tric dai han cta toan nhom nganh trong ving
Bic Trung Bo.

Dbi v6i nganh cong nghé cao, Fspill ciia ving Bac Trung Bo duy tri ¢ mirc
thap trong phan 16n giai doan nghién ctru va thap hon dang ké so voi phan con lai
cua ca nudc. Mac du nam 2023 ghi nhan muc tang 1€n 0,089, song xét trén toan bd
giai doan 2011-2022, nganh ndy van chwa hinh thanh dwogc vai trd cung tng dau ra
trung gian rd nét cho cac nganh khac. Diéu nay phan anh han ché vé quy mo, ning
luc cong nghé va mirc d6 tham gia chudi gia tri cia cic doanh nghiép cong nghé
cao tai ving Bic Trung Bo.

Déi v6i nganh dich vu, Fspill cia ving Bic Trung Bo ¢6 xu huéng giam dan
theo thoi gian va nhin chung thap hon so voi phan con lai ctia ca nude trong hau hét
cac nam. Piéu nay cho thiy khu vuc dich vu cua vang ch yéu phuc vu nhu ciu tiéu
dung cudi cung, trong khi vai trd cung tng dich vu trung gian cho san xuat - mot
yéu tb then chdt dé thuc day lién két xudi va gia ting gid tri ndi ving con thip.

Két qua tinh toan Fspill tai Bang 7.5 (Phu luc 7 kém theo) cho cac nganh
cong nghiép ché bién, ché tao ciia ving Bic Trung Bo trong giai doan 2011-2023
cho thay lién két xudi ctia ving nhin chung con yéu, phan tan va phu thudc manh
vao mot sd it nganh cu thé, trong khi phﬁn 16n cac nganh con lai - dac biét 1a céac
nganh quy moé nho va thaim dung lao dong - hau nhu khong hinh thanh duoc vai tro

cung ung dau ra trung gian trong chuoi gia tri ndi vung.
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Chi sb Fspill trung binh cta toan bo khéi cong nghiép ché bién, ché tao ving
Bic Trung Bo chi dat khoang 0,0111, phan 4nh mutc d6 tham gia han ché cua cac
nganh nay vao viéc cung cdp san pham trung gian cho cic nganh khac trong nén
kinh té. Phan 16n cac nganh c6 Fspill trung binh dudi 0,005, cho thiy vai tro lan toa
xudi gan nhu khong déng ké. Diéu nay thé hién rd ¢ cac nganh VSIC 12, 13, 18, 19,
26-33, noi Fspill duy tri & muc thip va it bién dong trong sudt giai doan nghién ciru,
phan anh cdu tric san xuat manh man, quy mé nhé va chi yéu phuc vu thi truong
cudi cung hoic cac don hang don 1é.

Mot s6 nganh c6 Fspill trong ddi cao hon bao gém cac nganh VSIC 10, 14,
16, 20, 23 va 25, trong d6 ndi bat nhét 1a nganh 23 véi Fspill trung binh dat 0,0768,
tiép theo 1a nganh 25 (0,0445) va nganh 20 (0,0364). Day chi yéu la cic nganh c6
dic diém tham dung vén hodc c6 vai trd trung gian rd nét hon trong chudi san xuit
(nhu vat liéu xay dung, ché bién co ban, hodc mot sé nganh co khi - thiét bi). Tuy
nhién, ngay ca trong nhom nay, Fspill ciing c6 xu huéng bién dong manh theo thoi
gian va chi tang ro rét trong mot s6 nam nhét dinh, dic biét giai doan sau nam 2019,
cho thiy lién két xudi van chuwa mang tinh 6n dinh va bén virng.

Nhu vay, két qua phén tich chi sb Fspill cho thdy lién két xudi cia ving Bic
Trung Bo con yéu, thiéu 6n dinh va phan héa rd rét giita cac nhom nganh. Ngoai trir
mot sb bién dong mang tinh cuc bg, dac biét trong nam 2023, phﬁn 16n céc nganh
trong ving chua hinh thanh duogc vai trd cung Gng dau ra trung gian di manh dé tao
ra hiéu tmg lan téa san xuat trong ndi ving. Diéu nay phan anh thuc té rang cac mbi
lién két theo chiéu sau cua chudi gia tri van con han ché, chua phat trién mot cach
ddng bo va bén virng.

Céc két qua nay nhit quan vé6i nhirng luan ct trude d6 vé hé sé co cau nganh
trong ving (An) thap va lién két nguoc (Bspill) yéu, qua d6 cho thiy cdu triic chudi
gid tri ciia ving Bdc Trung BJ hién vin mang tinh roi rac, thiéu chiéu sdu va chira
hinh thanh dwoc cdc nganh “bdn 167 ¢é kha ndng két néi, dan ddt va khuéch dai
hoat dong san xudt trong néi vimg. Trong khoi cong nghiép ché bién, ché tao, lién
két xudi chii yéu tap trung & mot sb it nganh truyén thong, trong khi phan 1én cac
nganh nho va trung binh khong dam nhiém dugc vai tro trung gian then chdt, din
dén hiéu ung lan téa xudi yéu va phan manh. Xét tong thé, chi sé Fspill theo nganh
cho thiy ving Bic Trung Bo hién chua xdy dung dugc nén tang cong nghiép du
manh dé hinh thanh mang ludi cung (mg dAu ra trung gian rong khap va co gia tri

gia ting cao. Di¢u nay cung c6 nhan dinh rang, trong giai doan nghién clru, viung
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Bic Trung B6 van thiéu cac cyc ting truong cong nghiép c6 kha ning din dat, thuc
day lién két chudi gia tri ndi viung theo hudng chiéu sau va bén viing.

3.2.4.2.4. Bdnh gid tong hop lién két doanh nghiép ving Bdc Trung Bo

Nhin chung, téng hop ba nhom chi sb lién két (lién két ngang, lién két
nguoc, lién két xudi) cho thiy cdu trac lién két nganh cta ving Bic Trung B6 con
yéu, phan tan va chua hinh thanh dugc cac cum san xuat c6 kha ning lan téa manh
trong ndi ving. Hé sé co cdu nganh duy tri & murc thip va twong ddi 6n dinh trong
hau hét cac nhom nganh, phan anh muc do tap trung nganh thap va sy thiéu vang
céc nganh hodc doanh nghiép déng vai trd hat nhan dan dat. Diéu nay cho thdy hé
sinh thai doanh nghiép cta ving Bic Trung Bo chua dat toi quy mo va mat do can
thiét dé hinh thanh céc cuc ting trudng ndi ving.

Lién két nguoc (Bspill) cho thiy mirc d6 tao nhu cau dau vao cla cac nganh
trong vung Bic Trung B con han ché, dic biét dbi voi nganh tham dung von va
nganh cong nghé cao. Phan 16n cic nganh cua ving Bac Trung Bo chua hinh thanh
dugc vai trd “ngudi mua trung gian” da manh dé thic diy sy phat trién cta cac
nganh cung ung trong ndi vung, phan anh quy moé doanh nghiép nhd, muc do
chuyén mon héa thap va su thiéu hut cic nganh cong nghiép hd tro.

Lién két xudi (Fspill) phan 4nh kha ning cung tng dau ra trung gian cho céc
nganh ha ngudn - ciing chi dat murc trung binh thap va bién dong theo thoi gian, véi
murc cai thién khong rd rét. Nhu vay, két qua chi ra ring cu tric san xuat cua ving
Bic Trung Bo hién van mang tinh rdi rac, dua vao cac hoat dong san Xuét riéng 1€,
chua van hanh nhu mot chudi gia tri tich hop theo chiéu sdu. Piéu nay 1am han ché
hiéu tng lan téa vé ning sudt, cong nghé va gia tri gia ting, ddng thoi lam giam strc
hap dan cua vung ddi véi cac dong dau tu chét luong cao.

(a) Nhom nganh co mirc lan téoa cao (Nong nghi¢p va nganh tham dung lao
dong). Trong co cau kinh té ving Bac Trung Bo, nong nghiép va nganh tham dung
lao dong 1a hai nhém nganh c6 mirc Fspill tvong ddi cao so véi cac nhom nganh
con lai, du van thip hon dang ké so véi phan con lai cia ca nuée. Pidu ndy phan
anh vai tro truyén thong ciia ving Bac Trung Bo trong cung mg dau ra trung gian,
dic biét 1a nguyén liéu va san pham so ché cho cac chudi gia tri bén ngoai ving.

Vi viy, trong thoi gian t6i, can tiép tuc cing cb hai nhom nganh nay theo
huéng nang cip chudi gia tri, thay vi chi md rong quy mo. Pi voi nong nghiép,

trong tam 1a phat trién ndéng nghiép hang héa, chuin hoa chat luong va ting cudng
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lién két gitra nong dan - hop tac xi - doanh nghiép ché bién. Dbi voi nganh tham
dung lao dong, can thiic day chuyén dich tir gia cong don gian sang cac khau c6 gia
tri gia tdng cao hon, qua d6 nang cao kha nang lan tdéa xudi trong ndi vung.

(b) Nhom nganh c¢6 mirc lan téa trung binh (Nganh thim dung von va
nganh dich vu). Nganh thAm dung vén cho thdy kha ning lan toa xudi va lan téa
ngugc ¢ muc trung binh thép, phan anh sy hién dién ctia mot sb hoat dong san
xuét c6 quy mé twong ddi nhung chua hinh thanh dugc mang ludi cung tng nodi
viing bén viing. Chinh sich can tap trung vdo viéc phét trién cic nganh cong
nghiép hd tro va ting cudng lién két gitta cac doanh nghiép trong ving dé nang
cao hiéu qua lan toa.

Nganh dich vu, mic du c6 Fspill thip, lai dong vai trd nén tang hd trg cho
toan bo hoat dong kinh té cua vung. Do d6, phat trién cac dich vu then chdt nhu
logistics, véan tai, kho bai va dich vu hd tro doanh nghiép 1a diéu kién can thiét dé
cai thién hiéu qua lién két giira cic nganh san xuat trong ndi ving.

(¢c) Nhém nganh ¢ mire lan téa thdp nhat (Nganh cong nghé cao). Nganh
cong nghé cao 13 nhém nganh c¢6 muc lan téa thap nhat & ca ba chi sé lién két, phan
anh sy thiéu ving cac doanh nghiép cong nghé cao va cac nganh nén tang ving Bic
Trung B6. Piéu nay cho thdy ving chua hinh thanh dugc cic “cuc cong nghé” c6
kha ning dan dit doi méi va tao tac dong lan téa sang cac nhém nganh khéc.

Do vai tro cua nganh khoa hoc, cong nghé cao ngay cang quan trong trong
nén kinh té. Vi vy, can phai ¢ cac giai phap chinh sach c6 tinh chién luwoc dai han
nham thu hat ddu tu cong nghé cao, xay dung cic khu doi méi sang tao va ting
cudng lién két gitta doanh nghiép - trudng dai hoc - vién nghién ctru. Pay 1a diéu
kién then chdt dé timg budc nang cao ning luc khoa hoc cong nghé, doi méi sang
tao va cai thién vai tro lan toa ctia nganh cong nghé cao trong cau tric kinh té ving
Bic Trung Bo.

3.3. CAC YEU TO ANH HUONG DPEN LIEN KET KINH TE TRONG PHAT
TRIEN VUNG BAC TRUNG BQ

Lién két kinh té trong phat trién ving 1a mot qué trinh kinh té - thé ché mang
tinh phirc hop, dugc hinh thanh va van hanh duéi tac dong tong hop cta nhiéu nhoém
yéu t6 c6 mbi quan hé twong tac chit ch v6i nhau. Di véi ving Bic Trung Bo, mirc

d6 va chat luong lién két kinh t& khong chi chiu anh hudng boi cac diéu kién vé tu
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nhién va vi tri dia 1y, ma con bi chi phdi manh mé& béi trinh do phat trién kinh té - xa
hoi ctia cac dia phuong trong ving, két cu ha ting va hé thdng logistics, chét luong
ngudn nhan luc, khudn kho thé ché - chinh sach va vai tro cua doanh nghiép trong t6
chirc chudi gia tri. Tir viéc phan tich thuc trang lién két kinh té trong phat trién ving
Bic Trung Bo trong giai doan vira qua cho thdy cac yéu té nay vira tao ra nhitng tién dé
thuan loi cho lién két kinh té, vira boc 16 nhiéu rao can mang tinh cAu triic, 1am han ché
kha ning hinh thanh cic méi lién két kinh & noi ving theo chiéu sdu va bén viing.

Céc bang chimg thyc tién ciing cho thay nhitng yéu tb trén khong tac dong mot
cach ddc 1ap ma c6 quan hé bd tro 1an nhau. Chéng han, viéc hinh thanh Ho1 déng didu
phéi ving Béc Trung B6 va duyén hai Trung Bo ndm 2023, phé duyét Quy hoach ving
nam 2024 va Ké hoach thuc hién Quy hoach vung cudi nim 2024 da tao thém nén tang
thé ché dé két ndi cac chinh sach vé ha tang, dau tu, phat trién nganh va phan bb khong
gian kinh té. Diéu nay cho thiy chét luong lién két ving phu thudc khong chi vao
ngudn luc cua timg dia phuong ma con vao kha ning phdi hop va tich hop cac ngudn
luc d6 trong mot khudn kho phat trién chung,

3.3.1. Yéu t6 anh hwéng tir didu kién tw nhién va tai nguyén

Diéu kién tu nhién va tai nguyén 1 nén tang quan trong tao 1ap loi thé so
sanh, dong thoi chi phéi dinh hudng to chirc va phan bd khong gian cac hoat dong
kinh té ctia viing Bac Trung Bo; qua d6 tac dong truc tiép va gian tiép dén qua trinh
hinh thanh, van hanh va phat trién cac lién két kinh t& noi vung. Véi dic trung lanh
thd kéo dai theo truc Bic - Nam, chidu ngang twong dbi hep, dia hinh phan héa va
bi chia cit boi diy Truong Son cung hé thong song ngoi kha day dic, ving c6 didu
kién thuan loi dé phat trién cac hanh lang kinh té doc theo truc Bic - Nam. Tuy
nhién, chinh nhiing dic diém nay ciing tao ra cac rao can khong gian, 1am gia ting
chi phi két ndi va han ché kha nang phat trién cac lién két kinh té theo chiéu Pong -
Tay cling nhu gitta cac dia phuong trong vung.

Dic diém nay thé hién kha rd khi dit Bic Trung Bo trong khong gian rong
hon ctia vung Béc Trung Bo va duyén hai Trung Bo. S liéu tong hop cho thiy toan
vung kéo dai hon 1.700 km theo huéng Bic - Nam nhung chiéu ngang nhiéu khu
vuc chi khoang 40-50 km, trong khi phia T4y cha yéu 14 dia hinh ddi ndi va cac do
thi, trung tdm kinh té 16n tap trung nhiéu hon ¢ dai dong bang va ven bién phia
Dong. Céu trac lanh thod nay lam cho két ndi doc Bic - Nam tuong dbi thuan loi
hon, trong khi két néi Pong - Tay gitta mién nii, cira khau véi cac trung tim san

xuat va cang bién doi hoi chi phi du tu ha tang 16n hon [3].
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Thuec tién cho thiy cdu tric ty nhién nay 1am gia ting chi phi két ndi khong
gian va han ché kha ning tich hop cac khu vyc mién nii, trung du va ven bién thanh
céc chudi san xuét - dich vu lién hoan. Cac nghién ctru vé kinh té khong gian chi ra
rang & nhirng ving c6 dia hinh phtic tap va mirc d6 chia cét cao, chi phi giao dich
va van chuyén thuong 16n hon dang ké so véi cac ving dong bang rong, tir d6 lam
suy giam cuong do lién két ndi ving néu khong c6 dau tu ha ting va co ché phodi
hop phu hop [245].

Chinh vi nhitng rang budc dia hinh ndy, cac quy hoach phat trién qudc gia
va ving déu dit trong tdm vao viéc ting cudng cac hanh lang kinh t& Pong -
Tay, két ndi khu vuc cira khau va phia Tdy vé&i cac cang bién phia Pong. Viéc
dinh huéng phat trién céc tuyén két ndi qua Cau Treo, Cha Lo va Lao Bao cho
thay céc tuyén Dong - Tay khong chi c6 ¥ nghia giao théng ma con 1a cong cu dé
dua cac dia ban mién nui, bién gioi vao mang ludi san Xuit, thuong mai va
logistics cta toan ving. Quy hoach ving Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung
thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050 dwgc Thu tuéng Chinh pha phé
duyét ngay 4/5/2024 da dat lién két ha tang va t6 chic khong gian phat trién
vung trong mot khudn kho thdng nhét [64].

Bén canh d6, ving Bic Trung Bo 1a mot trong nhiing ving chiu rai ro thién
tai va tac dong cua bién d6i khi hau 16n nhat ca nude. Theo Ngan hang Thé gidi, cac
hién tuong khi hau cuc doan nhu bao, Iii va han han gay ton that kinh té truc tiép
cho Viét Nam uéc khoang 2,4 ty USD mdi nam, twong duong gan 0,8 phan trim
GDP, trong d6 cac tinh mién Trung 1 khu vuc chiu anh huéng ning né nhét [266].
Thién tai khong chi gay thiét hai vé tai san va ha ting, ma con lam gidn doan céc
tuyén van tai huyét mach, dic biét 1a truc giao thong Bic - Nam, qua d6 lam dit giy
cac moi lién két kinh té giita cac dja phuong trong ving va véi cac ving khac.

Bao cao Khi hau va Phat trién quéc gia Viét Nam ciia Ngan hang Thé gisi
xac nhan réng thiét hai truc tiép trung binh ddi voi tai san cong va tu do cac su kién
khi hau cuc doan ¢ Viét Nam vao khoang 2,4 ty USD mdi nam, twong duong 0,8%
GDP. Bio céo dong thoi canh bao xac sut xay ra cac cu soc khi hau gay thiét hai
kinh t& 16n hon nhiéu trong nhiing thip nién toi. Pbi v6i Biac Trung Bo, noi cac
tuyén giao thong va cac do thi, khu cong nghiép chii yéu phan b trén dai dat hep
ven bién, thién tai vi viy co thé tao ra tac dong day chuyén ddi véi san xudt, van tai

va chudi cung tng chir khong chi gay thiét hai cuc bo tai tirng dia phuong [263].
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Ngoai ra, tinh két ndi cao ctia cac hé sinh thai va tai nguyén thién nhién trong
vung ciing dit ra yéu cau phdi hop lién tinh trong quan 1y va khai thac. Bic Trung
B6 s6 hiru nhiéu hé sinh thai c6 gia tri 16n nhu rimg dau ngudn, luu vuc song lién
tinh, hé karst da voi va ving ven bién, ddm pha. Bao cdo cia UNESCO vé Di san
thién nhién Phong Nha - Ké Bang nhdn manh rang gia tri n6i bat toan cau cua khu
vuc ndy gan lién voi tinh toan ven sinh thai va su lién két khong gian cua cac hé
théng hang dong, ring va luu vue nude, doi hoi cach tiép can quan Iy vuot ra ngoai
ranh gi6i hanh chinh dia phuong [247].

Tinh lién ving cua tai nguyén con thé hién & cac hé théng song, rimg dau
ngudn va viing ven bién c6 pham vi sinh thai khong tring véi ranh giéi hanh chinh.
Vi vay, quyét dinh khai thac rimg, sir dung nudc, phat trién thiy dién, cong nghiép
hozc du lich & mét dia phuong c6 thé tao ngoai tng d6i v6i cac dia phuong khac.
Pay 1a co so thuc tién cho yéu cau phai hinh thanh cac co ché phdi hop lién tinh
trong quan ly tai nguyén va moi truong, thay vi quan 1y hoan toan theo pham vi
tung tinh.

Trong bbi canh d6, néu thiéu thé ché co ché hop tac lién két kinh té ving,
viéc khai thac tai nguyén dé mang tinh cuc bo, lam gia ting xung dot loi ich giira
cac dia phuong va 1am suy yéu dong lyc lién két kinh té bén vimg. Nguoc lai, khi
dugc dit trong mot khung quan tri ving hiéu qua, diéu kién tuw nhién va tai nguyén
c6 thé tré thanh nén tang quan trong cho cac chudi lién két kinh té dai han, dic biét
trong cac linh vyc ndng - 1am nghiép, du lich sinh thai va kinh té bién.

Vi vay, diéu kién ty nhién va tai nguyén ctia ving Bic Trung B vira tao ra
tiém nang lién két kinh té theo khong gian hanh lang kinh té va hé sinh thai, vira dt
ra nhitng rang budc 16n vé chi phi két ndi, rui ro thién tai va yéu cau quan tri lién
tinh. Do d6, can phan tich diy du yéu t6 nay 1a co s& quan trong dé xay dung cc
chinh sach lién két kinh té ving Bac Trung Bo phi hop, nham chuyén hoa lgi thé,
tiém ning vé diéu kién ty nhién thanh dong luc phat trién chung cua toan ving.

3.3.2. Yéu t6 anh hwéng tir trinh @9 phat trién kinh té - xa hdi cia cac
dia phwong

Trinh do phat trién kinh té - x3 hoi cia mdi dja phwong quyét dinh rat 16n
quy mo thi trudng ndi ving, ning luc san xuat-két ndi va vai tro phan cong chuyén
mon hoéa trong khong gian kinh té ving. Trong ving Bic Trung Bo, cic tinh déu

thudc nhém c6 quy mo kinh té trung binh so véi ca nude, song mirc dd phat trién va
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tbc do tang trudng gitta cac tinh c6 dd chénh léch nhau kha 16n, tao nén cac thach
thirc 1an co hoi riéng trong hinh thanh lién két kinh té ndi ving. Trong do:

Quy mé kinh té va téc do ting trieong: Nam 2024, trong vung Béic Trung B9,
Thanh Hoa c6 quy m6 kinh té 16n nhat véi GRDP khoang 318.752 ty dong, xép thir
8 trén ca nudc; tiép theo 1a Nghé An véi tong GRDP khoang 216.943 ty dong trong
nam 2024, cao hon so v6i nhiéu tinh khéac trong khu vue (du tht hang cu thé c6 thé
khac khi phén chia lai tinh thanh m&i) [44]. Nhirng s6 liéu nay cho thiy Thanh Héa
va Nghé An 14 diém phét trién kinh té twong dbi 16n, déng vai tro trung tim phat
trién trong viing xét vé tong san pham kinh té.

Cac ngudn chinh thirc cua dia phuong xac nhan mic d6 chénh 1éch nay kha
r0. Nam 2024, quy mé GRDP theo gia hi¢n hanh cua Thanh Hoéa dat 318.752 ty
ddng, dung thir 8/63 tinh, thanh phd; Nghé An dat 216.943 ty ddng; Ha Tinh dat
112.855 ty dong; Quang Binh dat 60.179,5 ty dong; con Quang Tri dat khoang
53.508 ty dong [34]. Nhu vay, quy mé kinh té cua Thanh Hoéa x4p xi 6 lan Quang
Tri va trén 5 1an Quang Binh, trong khi Nghé An ciing 16n khoang 4 1an Quéng Tri.
Chénh l1éch nay phan anh su khac biét rat 16n vé quy mé thi trudng, kha ning tich tu
vbn, ngudn thu va strc hap dan ddu tu giita cac tinh trong cing ving.

Xét vé tang truong kinh té, mot sd tinh con duy tri toc d6 kha cao so voi mat
bang qudc gia. Nam 2025, Ha Tinh ghi nhén téc d6 ting truéng GRDP 1én toi
8,78%, nam trong nhom dan dau ca nude va dimg dau ving Bac Trung Bo; diéu nay
cho thay nén kinh té tinh nay phuc hdi va ting truéng vuot troi trong bdi canh kinh
té chung ctua Viét Nam c6 xu hudéng cham lai vao giai doan sau dai dich [84].
Nhirng mirc tang trudng trén khong nhitng phan anh strc bat kinh té dia phuong ma
con mé ra kha ning thu hat dau tu, tién dé cho lién két véi cac tinh lan can qua
chudi cung tng, thi truong lao dong va tiéu thu hang hoa.

Tuy nhién, cic tinh khic trong ving nhur Quang Binh va Quing Tri van c6
quy md nhé hon nhiéu. Mirc d6 chénh 1éch nay dan t&i sy khong ddng déu trong
dong gop thi truong va niang luc san xuét - tiéu thy ndi ving, 1am giam dong bd
trong phat trién chudi gia tri gitta cac tinh néu khong co chién luoc phat trién lién
vung manh mé¢.

Su khac biét khong chi thé hién & quy mdé GRDP ma con & cdu triic ting
treong. Nam 2024, khu vuc noéng, 1am nghiép va thuy san cia Nghé An chiém
21,52% GRDP, cong nghi¢p 31,25% va dich vu 43,69%; tai Ha Tinh, cong nghiép
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va xdy dyng chiém 41,38%, cao hon 13 rét ty trong 14,07% ctia ndng, 1am nghiép va
thuy san; trong khi Quang Binh ¢6 khu vuc dich vu chiém t&i 50,35% GRDP [91].
Nhitng khac biét ndy tao ra kha ning bd sung chic ning giita cac dia phuong,
nhung ciing doi hoi co ché phan céng ving rd hon dé chuyén su khac biét co cdu
thanh lién két dau vao - dau ra thuc su.

Ouy mé thi trirong va luc lwong lao déng. Quy mé thi trudng - bao gdm dén sb,
ning luc tiéu ding va luc luong lao dong - 14 mot trong nhitng nén tang co ban quyét
dinh kha nang hinh thanh lién két kinh té. Thanh Hoa va Nghé An 14 hai tinh c6 dan s6
cao nhét trong ving, v6i quy mé lan luot khoang 3,76 triéu va 3,47 triéu ngudi (tinh
dén nam 2024), tao ra thi truong cho cac hoat dong san Xuét, tiéu dung va dich vu. Quy
mo dan s 16n hd trg phat trién quy mé thi trudng ndi ving, gitp ting loi ich quy tu
cho doanh nghiép, tao nén tang cho giao luu hang héa - lao dong giira cac tinh.

Riéng Nghé An, nién giam thong ké tinh naim 2024 ghi nhan dan s6 khoang
3,472 triéu ngudi, déng thoi co 12.766 doanh nghiép, twong tmg khoang 3,68 doanh
nghiép/1.000 dan [92]. Sb liéu nay vira cho thay loi thé cia mot thi truong dan sd
16n, vira cho thiy mat do doanh nghiép van thap so v6i quy mé déan cu, qua d6 han
ché kha ning chuyén quy mo thi trudng thanh mat do giao dich va mang lu6i doanh
nghiép tuong Ung.

Mot lyc luong lao dong 16n va ngay cang cd bang cip 1a yéu tb thuan loi cho
lién két kinh té boi nd gitp tang tinh lién két lao dong qua bién gidi tinh (inter-
provincial labor mobility), bd sung vao cac chudi gia tri gia ting cao. Tuy nhién,
kha ning hap thu lao dong c6 k¥ ning cao con han ché & mot sé dia phwong do trinh
dd dao tao va co ché két nbi thi truong lao dong chua manh, diéu nay anh hudng
dén nang luc canh tranh va thu hut dau tu cong nghi¢p - dich vu chat lugng cao.

Chénh léch trinh do phat trién giita cdc tinh. Mec do chénh 1éch phat trién
giita cac tinh ving 12 mot rio can dang ké dbi véi lién két kinh té ving Bac Trung
Bo. Cu thé, Thanh Hoa va Nghé An c6 quy mé GRDP 16n hon nhiéu so véi Quang
Binh va Quang Tri, tao nén mot truc phat trién khong dong déu trong ving. Chénh
léch nay thé hién 18 & ca quy mo thi trudng va niang luc hip thu vén dau tu - cong
nghé. Khi cac tinh 16n ¢6 diéu kién tiép can ngudn lic tot hon, ho c6 khuynh huéng
mo rong chudi lién két hudng ra ngoai ving dé tim kiém dau ra va dau vao hiéu qua
hon, d6i khi 1am yéu di dong luc hop tac v6i cac tinh nhd hon néu khéng co chinh

sach di€u phoi vung hiéu qua.
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Su chénh Iéch nay con thé hién qua nang luc thu hut dau tu. Chzllng han, nam
2024 Nghé An thu hat gan 1,75 ty USD von dau tu truc tiép nude ngoai, ting 8,8%
s0 voi nam 2023; lity ké dén cudi ndm 2024 ¢6 169 dy an FDI con hiéu lyc véi tong
vbn dang ky hon 5,68 ty USD [93]. Cac tap doan dién tir nhu Foxconn, Goertek,
Luxshare, Everwin, Juteng va Sunny dd hinh thanh mot cum dau tu cong nghé
tuong dbi rd tai Nghé An. Su tip trung nay lam ting vai trd cuc ting trudng cia
Nghé An, nhung dong thoi dit ra yéu cau vé kha ning lan téa chudi cung g sang
cac tinh khac trong vung.

Tinh trang phét trién khong dong déu giita dia phuong con thé hién & co cdu
nganh va trinh d6 cong nghiép hoa. Cac tinh c6 quy mo kinh té 16n hon thudong co co
ciu nganh cong nghiép - xay dung va dich vu phét trién manh hon, trong khi céc tinh
nho hon van phy thudc kha nhiéu vao nong nghiép - thity san. Su khac biét nay dan t6i
cac md hinh phat trién kinh & khac nhau, 1am phirc tap hoa viée thiét ké cac chudi gia
tri xuyén tinh va yéu cau phéi hop lién ving cao hon. Néu khéng duogc diéu tiét phu
hop bang thé ché viing va cac co ché phan bo loi ich lién tinh, sy chénh léch nay c6 thé
gdy ra canh tranh khong lanh manh trong thu hat dau tu va nhan Iyc.

Trinh dg phdt trién xd héi. Ngoai nhitng khac biét vé kinh té, trinh d6 phat
trién xa hdi - nhu muc thu nhap binh quan, co so ha t?mg xa ho1, mire do d6 thi hoa -
cling anh huéng dén tinh két ndi ndi ving. Mirc thu nhap binh quéan va diéu kién
séng & cac tinh nhu Ha Tinh d3 c6 xu hudng ting 1én trong nhitng nim gan diy;
theo dir liéu thu nhdp binh quan thang ndm 2023, nguoi lao dong & Ha Tinh co6 thu
nhap trung binh khoang 7,5 triéu dong/thang [120]. Mirc thu nhap va tiéu dung cao
hon tao sttc kéo cho thi trudong hang hoa - dich vy, 1a dong luyc tang cuong quan hé
kinh té v&i cac tinh 14n can thong qua dong tiéu dung va dau tu dich vu.

Du vay, tuy da dat duoc nhiing két qua nhat dinh trong phat trién kinh té - xa
hoi, mirc do d6 thi hoa va chét luong nguén nhan lyc cua ving Bic Trung Bo van
thip hon dang ké so voi mit bang chung cta ca nude, qua do tao ra nhiing rao can
nhét dinh d6i véi qué trinh lién két kinh té noi vung. Theo s6 liéu cua Téng cuc
Thong ké, dén nam 2023, ty 1¢ d6 thi hoa cta Viét Nam dat khoang 41,7%, trong
khi ving Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung chi dat xap xi 37-38%, thap hon
13 rét so v6i cac vung phat trién nhu Dong bang song Hong va Dong Nam Bo [68]
(GSO, 2023). Mirc do d6 thi hoa thip phan anh sy han ché trong tich tu dan cu, ha
tang d6 thi va cac hoat dong dich vu chat lwong cao - nhiing yéu té then chdt dé

hinh thanh cic trung tim d6i méi sang tao va khong gian kinh té tri thirc.
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Cung v6i d6, cac chi tiéu phan anh trinh do phat trién con nguoi va chit luong
dich vu x hoi ctia ving ciing cho thdy khoang cach nhat dinh so véi cac ving dong
luc. Béo céo Chi s6 Phat trién Con ngudi cap tinh do Bo Ké hoach va Pau tu phbi hop
v6i UNDP cong bd cho thay, HDI binh quén ctia ving Bic Trung B6 - Duyén hai mién
Trung ndm 2023 dat khoang 0,77, thap hon so véi viing dong bang song Hong va Pong
Nam B [20]. Pic biét, cac thanh phan vé gido duc, dao tao k¥ ning va kha ning tiép
can dich vu x3 hoi chit luong cao cua nhiéu dja phuong trong vung con han ché, 1am
suy giam ning luc cung tmg lao dong c6 trinh d6 va cac dich vu hd trg doanh nghiép
c6 gia tri gia ting 16n. Diéu nay phan nao han ché kha ning hinh thanh cac cum dbi
moi sang tao va hoat dong dich vu c6 gié tri cao, khién lién két kinh té ndi ving van
chi1 yéu dua vao cac nganh truyén thong.

Vi vdy, trinh d6 phat trién kinh t& - x3 hoi cia cac dia phuong ving Bic
Trung Bo vura tao nén tang cho lién két kinh té hop luc, vira dat ra rao can néu
chénh 1éch phat trién qua lon. Cu thé, su hién dién ciia mot vai dja phuong c6 quy
mé kinh té va luc lugng lao dong 16n tao ra “diém hép dan” trong ving, co thé 1a
dau mdi cho cac chudi gia tri lién tinh. Tuy nhién, chénh 1éch dang ké vé trinh do
phat trién giita cac tinh khién viéc phan coéng va phdi hop trong ving khong tu
nhién dién ra, ma can sy can thiép cta chinh sach diéu phdi ving dé diéu tiét loi ich,
hd tro lién két lao dong, von va san xuit.

Trong bdi canh d6, danh gia dinh tinh trinh d6 phat trién kinh té - x3 hoi
khong chi dimg & mic so sanh tong quan, ma can nhan manh vao kha ning bo sung
13n nhau giita cac tinh vé loi thé nganh, quy mé thi truong va cu trac lao dong, tir
d6 xay dung chinh sach lién két pht hop, giup ving Bac Trung Bo hinh thanh chudi
gi4 tri ndi ving hiéu qua va phat trién bén viing.

3.3.3. Yéu t6 anh hwéng tir ngudn nhén lyc va chit lwong lao dong

Ngudn nhan lyc va chéat luong lao dong 1a nhan t6 quyét dinh kha ning tham
gia, duy tri va nang cip cac chudi lién két kinh t& ving, dic biét trong bdi canh cac
lién két ngay cang gin véi chuyén mén héa san xuat, phin cong lao dong theo
khong gian va yéu cau vé k¥ ning ngay cang cao. Pbi v4i ving Bic Trung B9, dic
diém nbi bat cua yéu td nay 13 quy mé lao dong doi dao nhung chit luong con han
ché, phan bd khong ddéng déu giita cc dia phuong, va xu hudng dich chuyén lao
d6ng manh ra ngoai ving. Nhitng dic diém ndy vira tao tiém ning, vira dit ra nhitng

rao can dang ké doi voi lién két kinh t€ ndi vung.
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Ouy mé va co cdu lire lirong lao dong. Theo sb liéu cua Tong cuc Thong ke,
Bic Trung Bo 13 mét trong nhitng ving c6 quy mo dan sd va luc lugng lao dong
16n, trong d6 Thanh Hoa va Nghé An nam trong nhoém céc tinh dong dan nhat ca
nude. Nam 2023, Thanh Hoa c6 dan sb trén 3,7 triéu nguoi, Ngh¢ An khoang 3,4
triéu nguoi, tao ra ngudn cung lao déng doi diao cho ca ving va cho cac dia phuong
lan can. Quy md lao dong 1én 1a didu kién quan trong dé hinh thanh thi trudng lao
dong lién tinh, hd trg cac nganh sir dung nhiéu lao dong nhu cong nghiép ché bién,
xay dung, logistics va dich vu [68].

Xét trén khong gian rong hon cua ving Bic Trung Bo va duyén hai Trung Bo,
nam 2023 lyc luong lao dong chiém khoang 56,2% dan s6 vung. Tuy nhién, ty 18 lao
dong da qua dao tao moi dat khoang 23,2%, thép hon mirc binh quan 26,5% cua ca
nude [3]. Hai con sb nay cho thiy nghich 1y kha r3: ving c6 loi thé vé quy mé ngudn
lao dong nhung loi thé vé chat lwong va trinh do dao tao chua turong xing.

Tuy nhién, co cdu lao dong cia ving van con ty trong cao trong nong nghiép
va khu vuc phi chinh thirc, dac biét tai cac tinh Quang Binh va Quang Tri. Theo bao
cdao Lao dong, viéc lam nam 2023 cua Téng cuc Théng ké, ty 1€ lao dong lam viéc
trong néng, 1am, thuy san tai cac tinh Bic Trung B cao hon mirc trung binh ca nuéc,
phan anh trinh 46 chuyén dich co ciu lao dong con cham [67]. biéu nay han ché kha
niing hinh thanh cac chudi gia tri lién ving trong cac nganh cong nghiép va dich vu ¢
gid trj gia ting cao, von doi hoi luc lwong lao déng c6 k¥ ning va tinh 6n dinh cao.

Truong hop Nghé An minh hoa tuong d6i rd van dé nay. Nam 2023, tinh c6
luc lugng lao dong khoang 1,626 tri¢u nguoi nhung lao dong khu vuc thanh thi chi
chiém khoang 15,58%; mac du tinh c¢6 6 truong dai hoc, 10 truong cao dang, 13
truong trung cip va mang ludi co s& gido duc nghé nghiép kha rong, phan bé lao
dong van tap trung 1én & nong thon. Pidu nay cho thay viéc c6 quy mo dao tao 16n
chua ty dong chuyén thanh kha ning tip trung lao dong k¥ ning tai cic cum sin
xuét, dich vu va do thi [94].

Trinh @6 kj ndng va chdt lwong lao déng. Chit luong lao dong 1a yéu t6 then
chét quyét dinh chiéu sau cia lién két kinh té ving. Dir liéu diéu tra lao dong cho
thay ty 1¢ lao dong di qua ddo tao c6 bang, ching chi & Bac Trung Bo van thap hon
muc trung binh cad nudc, dic biét tai cac tinh Quang Binh va Quang Tri. Trong khi
céc dia phuong c6 khu kinh té, khu cong nghiép 16n nhu Thanh Héa va Ha Tinh da
cai thién dang ké cong tac dao tao nghé gin voi nhu cau doanh nghiép, thi su lan toa

vé k¥ nang va chuan nghé nghiép trong toan vung con han ché.
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Khoang cach 3,3 diém phan trim giita ty 1 lao dong qua dao tao cua toan
vung Béc Trung Bo va duyén hai Trung B6 (23,2%) vai binh quan ca nudc (26,5%)
nam 2023 1a mot chi bao dinh luong truc tiép vé han ché nay [3]. Quan trong hon,
trong diéu kién cac du an FDI méi tai Nghé An, Thanh Héa va Ha Tinh ngdy cang
tap trung vao dién tir, cong nghiép ché bién - ché tao va dich vu k¥ thuat, khoang
cach k¥ nang c6 thé tré thanh nut thit trong viéc hinh thanh mang luéi nha cung
ung va thi truong lao dong lién tinh.

Theo Ngan hang Thé gi6i, chit lvong ngudn nhan lyc 1a mét trong nhitng yéu td
quyét dinh kha ning tham gia va nang cap trong chudi gia tri, dic biét ddi véi cac ving
dang phat trién. Bao cdo vé phat trién ngudn nhan luc ctia Viét Nam chi ra ring sy
thiéu hyt lao dong k¥ ning trung binh va k¥ nang cao 1a rao can 16n ddi vai lién két san
xuét theo chudi va thu hut dau tu cong nghiép ché bién, cong nghiép hd tro [258].

Trong bdi canh do, cac tinh Bac Trung Bo ¢6 xu huéng tham gia chudi gi tri
& cac cong doan cd ham lugng ky ning thap, khién lién két kinh té nodi vung khoé
phat trién theo chiéu sau va khé hinh thanh cic cum nganh cé tinh canh tranh cao.

Dich chuyén lao déng va lién két thi truong lao déng vimg. Mot dac diém noi
bat khac cua nguén nhén luc Bic Trung B0 1a xu hudng dich chuyén lao dong manh
ra ngoai vung, dac biét la lao dong tré va lao dong cé trinh do. Theo B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Bic Trung Bo 1a mot trong nhitng ving c6 ty 1é lao dong di
cu lién ving cao, véi dong dich chuyén chu yéu huéng t6i ving Dong bang song
Hoéng va Déng Nam Bo [21].

Nhan dinh vé xu hudng di cu ra ngoai vung ciing phi hop vdi cac nghién
ctru tong hop vé phat trién xa hoi vung, trong d6 chi ra rang phan 16n dia phuong
mién Trung chua hinh thanh dugc cac do thi va thi truong lao dong du suc gilr lai
toan bd ngudn lao dong tré, trong khi cac trung tAm 16n & phia Bic va phia Nam tiép
tuc co stre hit cao hon vé tién lvong va co hoi viéc lam. biéu nay lam cho bai toan
lién két thi truong lao dong ndi ving khong chi 1a van dé dio tao ma con la kha
nang tao viéc lam c6 ning suét va thu nhap du hap din.

Xu huéng niy c6 hai tic dong trai chiéu d6i véi lién két kinh té ving. Mot
mit, nd giup giam ap luc viéc 1am tai chd va tao ra ngudn thu nhap chuyén vé dia
phuong. Mit khac, viéc that thoat lao dong tré va lao dong c6 k¥ ning 1am suy giam
kha ning hinh thanh thi truong lao dong lién tinh 6n dinh trong ndi ving, han ché
kha ning phat trién cac cum san xuat va dich vu quy mé 16n c6 tinh lién két cao.
Khi doanh nghiép khé tiép can ngudn lao dong k¥ ning ngay trong ving, ho c6 xu
huéng tim kiém lién két ngoai vung hodc thu hep quy mé dau tu.
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Nguén nhan lwc va kha ndng hinh thanh lién két kinh té viing. Téng hop cac
phan tich trén cho thdy, ngudn nhan luc Bic Trung B c6 loi thé vé quy mo nhung
han ché vé chét luong va tinh gan két noi ving. Quy mod lao dong 16n tao tiém ning
cho lién két kinh té theo chiéu rong, song chat luong lao dong chua cao va xu
huéng dich chuyén manh ra ngoai vung 1am suy giam kha ning hinh thanh céc lién
két theo chiéu sau. Diéu nay khién lién két kinh t& ving chu yéu dya trén cac nganh
sir dung nhiéu lao dong pho thong, trong khi cac chudi gia tri c6 ham luong cong
nghé va tri thire cao kho phat trién bén virng trong ndi ving.

Do d6, trong danh gia dinh tinh vé lién két kinh té viung Bic Trung Bo, yéu
td nguén nhan lyc cin dugc xem 1a mot nat thit ciu trac. Viéc nang cao chat luong
lao dong, ting cuong két ndi thi trudng lao dong lién tinh va gin dio tao nghé voi
nhu ciu phat trién chudi gia tri ving 13 diéu kién then chdt dé chuyén hoa tiém ning
lao dong thanh dong lyc thuc day lién két kinh té thyc chét va lau dai.

3.3.4. Yéu t6 anh hwéng tir trinh do khoa hoc, cong nghé va chuyén déi so

Trinh d6 khoa hoc cong nghé va mirc do chuyén doi sé ngay cang trd thanh
nhan td quan trong quyét dinh chiéu sau, pham vi va hiéu quéa cua lién két kinh té
vung. Trong bdi canh kinh té s6 va cong nghiép dua trén tri thirc phat trién manh,
khoa hoc cong nghé va chuyén doi sé khong chi nang cao ning sudt va kha ning
canh tranh cta timg dia phuong, ma con tao nén tang k¥ thuat cho viéc két ndi cac
chu thé kinh té theo khéng gian ving, thong qua chia sé¢ dit liéu, tich hop chudi
cung Gmg va phdi hop san xuét - dich vu theo thoi gian thuc. Dbi v6i ving Bic
Trung B9, day vira 1a linh vyc tiém niang, vira 1a mot trong nhiing diém nghén 16n
d6i voi lién két kinh té noi ving.

Xét trén binh dién qudc gia, ning lyc khoa hoc céng nghé va doi moi sang
tao clia cac tinh Bac Trung B9 nhin chung con & mic trung binh thap. Theo Bo
Khoa hoc va Cong nghé, sb lugng t6 chirc nghién ctru, doanh nghiép khoa hoc coéng
nghé va hoat dong ddi méi sang tao tap trung chu yéu tai cic ving kinh té phat trién
hon nhu Pong bing song Hong va Dong Nam Bo. Cac tinh Bic Trung Bo, du di co
nhing nd lyc nhat dinh trong x4y dung hé sinh thai d6i méi sang tao, song van thiéu
céc trung tim nghién ciru manh, cac doanh nghiép dan dit cong nghé va mang luédi
lién két vién - truong - doanh nghiép c6 quy mé ving.

Sy han ché vé ning luc khoa hoc céng nghé khién cac doanh nghiép trong
vung chu yéu ap dung cong nghé ¢ mirc trung binh, tham gia vao cic cong doan cd

gi tri gia ting thap trong chudi gi tri. Didu nay khong chi lam giam kha ning canh
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tranh cua timg dja phuwong, ma con han ché kha ning hinh thanh cac chudi lién két
ndi ving dya trén chuyén mon héa céng nghé va déi méi sang tao.

Chuyén d6i s 1a mot trong nhitng dong luc méi thuc day lién két kinh té
vung thong qua giam chi phi giao dich, tdng tinh minh bach va mé rong kha nang
két ndi giira cac dia phuwong. Theo Bo Thong tin va Truyén thong, chi sé chuyén dbi
sd cap tinh cho thiy cac tinh Bic Trung B c6 sy cai thién 1 rét trong nhirng nim
gan day, song van ton tai khoang cach dang ké so véi nhém dia phuong dan dau ca
nudc. Mot sd tinh nhu Thanh Hoéa va Nghé An dat két qua kha trong phat trién
chinh quyén s6 va ha ting sd, trong khi cac tinh nhu Quang Binh va Quang Trj van
gip nhiéu khé khin vé ngudn luc va nang luc trién khai [22].

Chi s6 chuyén dbi s6 cip tinh ndam 2023 cho phép lugng hoa kha rd sy phan
hoa nay. Thanh Hoéa dat 0,7314 diém, xép thi 11/63 tinh, thanh phd; Ha Tinh dat
0,6993 diém, xép thir 25; Nghé An dat 0,6619 diém, xép thir 42; Quang Binh dat
0,6570 diém, xép thtr 46; Quang Tri dat 0,5488 diém, xép thir 61/63. Nhu vay, giita
dia phuong ding cao nhat va thap nhat trong nim tinh c6 khoang cach t6i 50 bac
trén bang xép hang. S6 liéu nay cho thdy nhan dinh vé sy chénh léch chuyén ddi s6
ndi ving c6 co s rd rang; dong thoi, cdu nhan dinh Nghé An thudc nhom dat két
qua kha nén duoc diéu chinh, boi xét theo chi s6 tong hop nim 2023 Nghé An chi
dung tha 42/63 [23].

Sy chénh 1éch vé muc d6 chuyén ddi sb giita cac dija phuong trong ving 1am
giam kha ning lién thong dir liéu, phdi hop quan 1y va cung cap dich vu cong theo
khong gian ving. Khi cac nén tang sd va tiéu chuan dit liéu chua duoc két ndi dong
b, lién két kinh té noi vung kho co thé van hanh hiéu qua, dac bié¢t trong cac linh
vuc logistics, du lich, thuong mai dién tr va quan 1y chudi cung tmg.

Khoang cach noi trén c6 ¥ nghia truc tiép ddi véi lién két ving. Mot hé
thong logistics s, dit liéu doanh nghiép hoic nén tang thuong mai lién tinh chi c6
thé van hanh hiéu qua khi cac dia phuong c6 trinh d6 s va kha ning két ndi tuong
d6i tuong thich. Trong truong hop Thanh Héa dung thtr 11 nhung Quang Trj dimg
tht 61, sy khac biét vé nang luc s6 ¢ thé trd thanh mot dang “diém nghén ha tﬁng
mém”, twong ty nhu sy khong déng bd cuia mang ludi giao thong vat chit. Vi vay,
chuyén dbi s6 can duoc xem khong chi 1 nang luc riéng cua timg tinh ma con la
mot diéu kién cta lién két kinh té vung.

O cap do doanh nghiép, chuyén dbi s6 va tng dung cong nghé cé vai trd

quan trong trong viéc mé rong lién két kinh té theo chiéu sau. Tuy nhién, theo khao
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sat ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, phan 16n doanh nghiép nho
va vira tai cac tinh Bac Trung B van dang ¢ giai doan dau clia qua trinh chuyén dbi
s6, voi mirc d6 tng dung cong nghé thong tin va nén tang sé con han ché. Cac rao
can chinh bao gdm thiéu vén dau tu, thiéu nhan luc cong nghé théng tin va han ché
vé nhén thic quan tri [74].

Viéc doanh nghiép chua tan dung hiéu qua cac céng nghé sé lam han ché kha
ning két ndi giira cac khau san xudt - phan phéi - tiéu dung trong ndi ving, dong thoi
lam giam kha ning tham gia vao cac chudi gia tri lién ving va toan cau. Trong bdi
canh do, lién két kinh té ving Béc Trung B kho phat trién theo md hinh mang luéi,
ma chi yéu dimg & cic quan hé giao dich truyén thong, thiéu chiéu sdu cong nghé.

Toéng hop cac phan tich trén cho thdy, trinh d6 khoa hoc cong nghé va
chuyén dbi s6 c6 anh huong mang tinh ciu tric déi véi lién két kinh t& ving Bac
Trung Bo. Mitc d6 phat trién khoa hoc cong nghé con han ché, cing véi sy chénh
1éch vé chuyén d6i s6 gitta cac dia phuong va doanh nghiép, 1am suy giam kha ning
hinh thanh céc lién két kinh té dya trén tri thirc, dit liéu va d6i méi sang tao. Nguogc
lai, néu duoc dau tu va diéu phdi hiéu qua & quy mé ving, khoa hoc cong nghé va
chuyén d6i sd c6 thé tré thanh chit xac tdc manh mé, gitip vuot qua cic rao can
khong gian, ting cudng phdi hop lién tinh va thuc day phat trién cac chudi gia tri
ndi vung cd gia tri gia tang cao.

Do d6, trong danh gia dinh tinh vé lién két kinh té ving Bac Trung B0, yéu
t6 khoa hoc cong nghé va chuyén doi sb can dugc xem 12 mot trong nhitng diéu kién
then chdt dé chuyén hoa lién két theo chiéu rong sang lién két theo chiéu sau. Viéc
nang cao nang luc khoa hoc cong nghé, thu hep khoang cach chuyén ddi s6 giita cac
dia phuong va hd tro doanh nghiép tmg dung cong nghé 1a nén tang quan trong dé
tang cudng lién két kinh té ving trong giai doan phat trién méi.

3.3.5. Yéu t6 anh hwong tir boi canh hi nhap va lién két ngoai viing

B&i canh hoi nhap kinh té qudc té va mo rong lién két ngoai ving 1a mot
trong nhitng yéu td quan trong dinh hinh dong luc va ciu tric lién két kinh té cua
vung Béc Trung Bo. Trong diéu kién Viét Nam hoi nhip ngdy cang siu rong vao
kinh té khu vuc va toan cau, cac dia phuong ving Bac Trung Bo khong chi chiu tac
dong tir mdi quan hé ndi viing ma con ngdy cang gan chit véi cac ving kinh té 16n
trong nude, cac hanh lang kinh t& xuyén quéc gia va cac chudi gia tri toan cau. Yéu
t6 nay vira mo ra co hoi mé rong khong gian phat trién, vira tao ra nhitng thach thirc

khong nhoé doi vai viée cung cd lién két kinh t€ ndi vung.
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Viét Nam hién tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdéi (rrong
d6 c6 CPTPP, EVFTA va RCEP) da tao diéu kién thuan lgi cho cac dia phuong mé
rong thi trudng xuat khau va thu hat dau tu nudc ngoai. Theo B6 Cong Thuong,
kim ngach xuét khau cta Viét Nam giai doan 2016-2023 tang trudng manh, dic bi¢t
tai cac dja phuong c6 khu cong nghiép, khu kinh té ven bién va ha tng cang bién.

Trong bdi canh d6, mot s tinh Bic Trung Bé nhu Thanh Hoa va Ha Tinh,
v6i sy hién dién cua cac khu kinh té 16n va cac du an cong nghiép quy mé 16n, da
tham gia tryc tiép vao cac chudi gia tri toan cau thong qua xuat khau san pham cong
nghiép va thu hat von dau tu nude ngoai. Hoi nhap qudc té gitip mé rong dau ra cho
san xudt trong ving, tao dong lyc tang truéng va gop phan nang cao trinh do cong
nghé, quan tri. Tuy nhién, do mtrc d6 hoi nhap ciia cac tinh trong ving khong dong
déu, loi ich tir hoi nhap qudc té co xu hudng tap trung vao mot sé dia phuong, trong
khi céc tinh con lai tham gia & muc d6 han ché.

Lién két ngoai ving trong mede va sw canh tranh thu hit nguon luc. Song
song v&i hoi nhap qudc té, lién két ngoai viing trong nudc ciing ngay cang gia ting.
Bic Trung Bo ¢6 vi tri tiép giap voi ving Dong bang song Hong & phia Bac va két
ndi voi cac ving kinh té trong diém & phia Nam théng qua truc giao thong Béc -
Nam. Diéu nay tao diéu kién dé cac dia phuong trong ving tiép cin cac thi trudng
16n, trung tAm tai chinh va cong nghiép phat trién hon. Theo cc phan tich cia
OECD, lién két ving mo rong c6 thé giup cac ving kém phat trién hon tin dung
hiéu tng lan téa vé cong nghé, von va ky nang tir cac ving 13i tang truong [195].

Tuy nhién, thyc tién ciing cho thiy lién két ngoai ving manh c6 thé 1am gia ting
canh tranh giita céc dia phuong trong ving Bac Trung Bo trong thu hit dau tu, lao
dong c6 k¥ nang va ngudn luc cong. Khi cac tinh phai canh tranh truc tiép voi cac ving
phat trién hon, nguy co phan tan ngudn lyc va lam suy yéu dong luc hop tic ndi ving
trd nén rd nét hon, ddc biét trong bdi canh thiéu co ché diéu phdi ving hiéu qua.

Hanh lang kinh té va két ndi xuyén bién gidi. Bic Trung Bo c6 vi tri chién
lugc trong cac hanh lang kinh té khu vuc, dic biét 1a cac tuyén két ndi v4i Lao va
khu vie Tiéu ving song Mekong mé rong. Cac cira khiau qudc té nhu Lao Bao dong
vai tro 14 cira ngd giao thuong quan trong, tao diéu kién cho phat trién thuwong mai bién
gi6i va dich vu logistics. Ngan hang Phat trién chau A nhan manh rang cic hanh lang
kinh té xuyén bién gidi c6 thé trd thanh dong lyc thuc ddy ting trudng ving néu duoc

tich hop véi quy hoach phat trién cong nghiép, logistics va do thi [103].



164

Loi thé hanh lang cia Bic Trung Bo di dugc phan anh trong dinh huéng quy
hoach qubc gia va ving, v6i cac tuyén két ndi tir cira khau phia TAy qua céc trung
tam kinh té t6i cac cang bién phia Pong. Pic biét, truc qua Cau Treo - Viing Ang va
tuyén qua Lao Béo - Dong Ha c¢6 y nghia vuot ra ngoai pham vi mét tinh, vi két nbi
cac dia phuong ctia Lo va hanh lang Pong - Tay cua Tiéu ving Mé Cong véi hé
théng cang bién mién Trung. Viéc hinh thanh Ho6i ddng diéu phdi ving nam 2023
va phé duyét Quy hoach ving nim 2024 tao thém khuén khd thé ché dé phédi hop
cac tuyén lién két nay theo khong gian ving thay vi timg dia phuong riéng 1é [63].

Tuy nhién, trong thuc té, viéc khai thac 1oi thé hanh lang kinh té & Bic Trung
B6 van con han ché. Lién két gitta cac hoat dong thuong mai bién gidi v6i san xuat
va dich vy trong ndi ving chua chit ché, khién loi ich tir lién két xuyén bién gisi
chua lan téa manh dén toan vung. Diéu ndy cho thay hoi nhap va lién két ngoai
vung chi thyc su dong gop tich cuc cho lién két kinh té ving khi dugc gin voi chién
lwgc phat trién chudi gia tri ndi ving rd rang.

Tdc déng tong hop dén lién két kinh té néi vimg. Tong hop cc phan tich trén
cho théy, boi canh hoi nhap va lién két ngoai vung tao ra tdc dong hai mat ddi véi
lién két kinh té vung Bic Trung Bo. Mot mat, hoi nhap md rong khong gian thi
truong, thu hut dau tu va tao diéu kién cho cac dia phuong tham gia sau hon vao cac
chudi gia tri qudc gia va toan cau. Mit khac, néu thiéu co ché didu phdi va phan
cong vai tro phat trién rd rang trong ving, lién két ngoai ving c6 thé lam gia ting
canh tranh cuc bg, phan tan nguén lyc va lam suy yéu dong lyc lién két nodi vung.

Do d¢, trong danh gia dinh tinh vé lién két kinh té ving Bic Trung B9, bdi
canh hdi nhap va lién két ngoai vung can dugc nhin nhan nhu mot yéu td diéu kién,
khong tu dong tao ra lién két noi vung, ma doi hoi sy chui dong cua chinh sach vung
trong viéc dinh hudng hoi nhap theo hudng bd tro, gin két va lan téa. Chi khi cac
dia phuong phdi hop dé khai thac hoi nhap va lién két ngoai ving nhu mét cong cu
phuc vu muc tiéu phat trién chung ctia ving, yéu t6 ndy méi thyc sy tré thanh dong
Iirc thuc déy lién két kinh t& ving mot cach bén ving.

3.3.6. Yéu t6 anh huwong tir thé ché - chinh sich va co ché diéu phdi
viing, két cau ha ting va hé thong logistics, doanh nghiép va mirc @ phat trién,
tham gia vio chubi gia tri

Nhom cac yéu t6 (i) thé ché - chinh sach va co ché diéu phdi ving; (ii) két

ciu ha tang va hé thong logistics, (iii) doanh nghiép va muc d6 phat trién chudi gia
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tri, ciing dong thoi 1a cac tru cot chinh duge danh gia trong phén tich thuc trang lién
két kinh té trong phat trién vung Béc Trung Bo.

Anh hwong ciia thé ché - chinh sach va co ché diéu phéi ving. Phan tich cho
thay thé ché - chinh sach va co ché diéu phdi ving 13 tru cot c6 anh hudng mang
tinh quyét dinh d6i v6i mirc do hinh thanh va van hanh lién két kinh té ving Béc
Trung Bo. Mic du cac dia phuong déu chiu su chi phdi ctia khung thé ché quéc gia
théng nhét, song viéc thiéu mot co ché diéu phdi ving du manh, c6 thim quyén va
ngudn luc 16 rang, dd 1am cho lién két kinh té chu yéu dién ra theo hudng tir phat va
phu thudc vao sang kién riéng 1é cua ting dia phuong. Sy phan manh trong hoach
dinh va thyc thi chinh sach, ciing véi canh tranh cyc bo trong thu hut dau tu va phan
bd ngudn luc, 1am suy giam dong luc hop tac va han ché kha niang hinh thanh céc
chién luwoc phat trién chung cia ving. Do d6, thé ché va co ché diéu phdi ving
khong chi 1a diéu kién hd tro, ma 1a yéu td nén tang quyét dinh tinh thuc chat va bén
vitng cua lién két kinh té vung Béc Trung B.

Dién bién thé ché trong nhirng nim gan ddy cung cip bang ching kha rd cho
nhan dinh nay. Trudc thang 7/2023, ving chua cé Hoi dong diéu phdi theo mo hinh
hién nay; ngay 11/7/2023, Thu tuéng Chinh phii méi ban hanh Quyét dinh s6
824/QD-TTg thanh lap Hoi ddng diéu phdi ving Bac Trung Bo va duyén hai Trung
Bo. Dén ngay 4/5/2024, Quy hoach ving thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim
2050 méi duoc phé duyét tai Quyét dinh sb 376/QD-TTg; ngay 29/10/2024 tiép tuc
ban hanh Ké hoach thuc hién Quy hoach tai Quyét dinh sb 1281/QD-TTg. Nhu vay,
phan 16n thoi ky nghién ctru 2010-2022 dién ra khi khudén kho diéu phdi va quy
hoach tich hop cap ving chua hoan thién nhu hién nay. Day 1a mét can ctr thé ché
quan trong 1y giai vi sao nhiéu hoat dong lién két trudc d6 chii yéu dya trén hop tac
song phuong hoic sang kién cua timg tinh.

Cac danh gia nghién ctru vé& ving ciing cho thiy tu duy phat trién con chiu
anh huong kha manh cua dja giéi hanh chinh. Trong nhiéu linh vue, cac dia phuong
cung uu tién nhitng nganh twong ty nhu du lich bién, dich vu cang bién, niang lugng
va phat trién d6 thi, trong khi lién két gitta cdc dia phuong chua dat mic tuong
xtng voi yéu cau phan cong chic ning ving. Piéu nay cing ¢b nhan dinh rang khi
thiéu co ché diéu phdi di manh, sy twong ddng vé loi thé c6 thé chuyén thanh canh
tranh noi ving thay vi b trg 13n nhau [3].

Anh huong cia két cdu ha tang va hé thong logistics. Két cu ha tang va hé
thong logistics giit vai trd diéu kién vat chét truc tiép bao dam cho cac lién két kinh

té vung duoc hién thuc héa trong khong gian. Thyc tién cho thiy, mic du ha ting
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truc doc Béc - Nam d3 duoc cai thién, song ha téng két ndi ngang, két ndi lién tinh
va hé théng logistics quy mé ving van con nhiéu han ché, 1am gia ting chi phi giao
dich va can tré sy luu thong hiéu qua cua hang hoa, lao dong va von gitta cac dia
phuong. Han ché vé ha tdng va logistics khién cac loi thé bd tro gifta cac tinh kho
dugc chuyén hoa thanh cac chudi lién két san xuét - dich vu on dinh, dong thoi 1am
suy yéu hiéu tng lan téa khong gian cua cic cuc ting trudng trong vung. Vi vay,
két ciu ha tang va logistics c6 anh huéng truc tiép dén cudng do, pham vi va hiéu
qua cua lién két kinh té vung, dac biét trong bdi canh Bic Trung Bg co diéu kién tu
nhién phirc tap va chi phi két ndi cao.

Pénh gia thuc tién ndm 2024 d6i voi ving Bac Trung Bo va duyén hai Trung
B§ cling cho r?mg két ciu ha tﬁng da duoc cai thién nhung van thiéu déng bo va chat
lwong két ndi con 1a diém nghén. Trong khi qudc 16 1, dwdng HO Chi Minh va cao tdc
Bic - Nam ting manh kha niang két nbi doc, cac tuyén ngang tir mién Tay, cira khau
dén cang bién va cac tuyén két ndi truc tiép giita trung tim san xuét véi dau mbi
logistics van can tiép tuc hoan thién. Diéu nay cho thiy khoang cach giita “c6 ha ting”
va “hinh thanh mang luéi ha ting - logistics lién ving” van con dang ké.

Mit khac, phan bd khong gian kinh té ctia vang van tip trung nhiéu & dai
phia Bong ven bién, trong khi cac dia ban phia Tay c6 mirc d¢ d6 thi hoa, mat do
doanh nghiép va ha ting thip hon. Vi viy, cac hanh lang Pong - Tay co6 vai trd
khong chi rit ngin khoang cach van tai ma con quyét dinh mic do6 ma khu vuc
mién nui, cra khau co6 thé tham gia vao mang ludi san xudt va dich vu cta cac cuc
kinh té ven bién.

Anh huéng cia doanh nghiép va mirc @6 phdt trién, tham gia vao chudi gid tri.
Doanh nghiép va mac do phat trién chudi gia tri la try cOt quyét dinh tinh thuc chat cua
lién két kinh t& ving. Phén tich cho thiy, mic du khu vuc doanh nghiép Bic Trung Bo
ngdy cang phat trién vé s6 lugng, song phan 16n van 1a doanh nghiép nho va vira, nang
luc cong nghé va quan tri con han ché, trong khi thiéu vang cac doanh nghiép dau tau
c6 kha ning dan dit va két ndi chudi gia tri lién tinh. Cac mbi lién két doanh nghiép
theo chiéu ngang va chiéu doc con 10ng 1éo, chii yéu dua trén quan hé giao dich ngin
han, chua hinh thanh duoc cic chudi cung tmg ndi vung 6n dinh. Diéu nay khién lién
két kinh t& ving khé phat trién theo chiéu sau va kho tao ra gia tri gia ting cao. Do do,
doanh nghiép va chudi gi4 tri khong chi phan anh két qua cta lién két ving, ma con 1a

yéu tb trung tam quyét dinh viéc lién két c6 di vao thuc chét hay khong.
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Mot minh chtng vé& han ché quy mé doanh nghiép c6 thé thiy tai Nghé An -
mot trong hai nén kinh té 16n nhat ving. Nam 2024, Nghé An c6 12.766 doanh
nghiép, twong ung khoang 3,68 doanh nghi¢p/1.000 dan, trong khi b4o cdo cua tinh
cho biét mirc binh quéin ca nudc khoang 8-9 doanh nghiép/1.000 dan [92]. Néu ngay
tai mot cuc kinh té 1én cua vung mat d¢ doanh nghi¢p van thfip hon dang ké binh
quan qudc gia, kha ning hinh thanh mang ludi nha cung Gmg day dic va cac chudi
doanh nghiép lién tinh ciing bi han ché.

Téng hop ba tru ¢t cho thdy, lién két kinh té ving Bac Trung Bo chiu tac
dong dong thoi cua thé ché didu phdi, diéu kién ha tang - logistics va ning luc
doanh nghiép - chudi gié tri, trong d6 thé ché ving dong vai tro dan dit, ha ting va
logistics la diéu kién bao dam, con doanh nghiép 1a chu thé thuc thi va hién thuc
hoa lién két. Su thiéu dong bo giira ba try cot nay 1a nguyén nhan cdt 161 khién lién
két kinh té ving Bac Trung B thoi gian qua chua phat huy day da tiém nang, dong
thoi ciing chi ra huéng tiép can chinh sach can tap trung vao ting cuong tinh lién
thong va bo tro gitra cac tru cot dé thuc day lién két kinh té ving theo hudng thuc
chat va bén viing hon trong giai doan toi.

3.4. THANH TU'U VA HAN CHE CUA LIEN KET KINH TE TRONG PHAT
TRIEN VUNG BAC TRUNG BQ

Trong giai doan 2010-2024, ving Bic Trung Bo di co dat dugc nhimng két
qua nhat dinh trong hop tac, lién két phat trién kinh té, nhit 13 & ba tru cot: (i) Lién
két thé ché - chinh sach, (ii) Lién két ha tang - logistics, (iii) Lién két doanh nghiép
- chudi gi tri. Cac hinh thuc lién két nay khong chi giup giam chi phi giao dich va
t6i ru hoa quy mo san xuat, ma con tao hiéu tng lan toa vé khoa hoc - cong nghé,
lao dong, vbn va thi truong. Trong thoi gian qua, lién két kinh té trong phat trién
vung Béc Trung B di c6 nhitng két qua ndi bat nhu sau:

3.4.1. Thanh tyu

Nhin chung, trong hon mét thap ky qua (2010-2024), thyc trang lién két kinh
té vung Bic Trung B¢ di dat dugc nhiéu két qua tich cuc, timg bude hinh thanh khong
gian phat trién ving twong ddi théng nhat. Cac thanh tyu n6i bat thé hién trén ba tru cot
1a: lién két thé ché - chinh sach, lién két ha tang - logistics, va lién két doanh nghiép -
chudi gid tri.

Thir nhdt, khung thé ché, chinh sich va dinh hudng lién két kinh té ving

tirng budc duoc thiét 1ap va hoan thién, phan anh sy chuyén bién trong tu duy phat
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trién tir tiép can don nganh, don dia phuong sang tiép cin khong gian va lién ving
dat trong khuon kho thé ché va dinh hudng phat trién chung. Trong d6, Trung uong
d3 ban hanh nhiéu chi truong, chién luwoc va quy hoach quan trong lién quan truc
tiép dén vung Bic Trung Bo, trong d6 nhan manh vai tro cua lién két kinh té vung
trong phat trién két cau ha ting, cac khu kinh té ven bién va cac hanh lang kinh té
DPéng - Ty gin véi hoi nhap khu vuc. Trén co sd d6, cac dia phuong trong ving da
tung budc dua ndi dung hop tac lién tinh, lién vung vao cac quy hoach tinh, chuong
trinh phat trién kinh té - x hoi trung han va cac dé an chuyén nganh. Su 16ng ghép
nay, di con mang tinh dinh huéng va chua cé co ché rang budc manh, d3 gop phan
hinh thanh nhén thtrc chung vé loi ich cta lién két vung, tao tién dé cho viéc giam
dan tu duy phat trién cuc bo theo dia gii hanh chinh.

Viéc B Chinh tri khoa XIII ban hanh Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay
03/11/2022 vé phat trién ving Bic Trung B va Duyén hai Trung Bo da tao khuon
khé phap 1y quan trong cho viéc hinh thanh Hoi dong diéu phdi viung Bic Trung B
(nim 2023), day 1a mot budc tién 16n trong moé hinh quan tri phat trién ving. Co
quan nay giup diéu phdi cac quy hoach, dau tu cong, két ndi ha ting va xuc tién dau
tu lién ving, déng thoi tao co ché phdi hop giita cac tinh va Trung wong.

Pong thoi, trong giai doan gan day, lién két kinh té ving Bic Trung Bo
khong con dién ra hoan toan ty phat ma tig budc dugc dit trong cac chi truong,
quy hoach va chién lugc phat trién & cip Trung wong va dia phuong. Viéc ban hanh
Quy hoach ving Bic Trung B va duyén hai mién Trung thoi ky 2021-2030, tim
nhin dén nim 2050, cing v6i hé théng quy hoach tinh ctia nim dia phuong trong
ving, da gop phan hinh thanh mot khong gian dinh huéng phat trién tuong dbi
thong nhat vé cau trac kinh té, t6 chirc khong gian va cac truc dong lyc lién ving.
Tinh dén nam 2024, 100% céc tinh trong ving dd ban hanh quy hoach tinh thoi ky
2021-2030, tam nhin 2050 c6 tich hop yéu t6 lién két ving, thé hién sy nhat quan vé
chién lugc phat trién khong gian kinh té (thdng tin xem thém ¢ phu luc 4 kém theo).

(1) Hoi ddng diéu phdi ving da phat huy vai tro 1a dau mdi diéu phdi cac
hoat dong lién két ving, giai quyét cac van dé chung cta ving. Hoi dong diéu phdi
vung da dinh ky t6 chirc duoc 05 Hoi nghi dé thao luin, dé ra giai phap thao g& cac
diém nghén nit that phét trién cla cic ving nhu phét trién giao thong két ndi, quy
hoach, co ché, chinh sach dic thu phat trién cac ving, giai phap diéu phdi trong cac

linh vuc thuong mai, d thi, logistics, phat trién ngudn nhan lyc... Hoi dong diéu
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phdi ving di dai dién cho tiéng néi cho tap thé ving ddi v6i nhitng van dé chung
cua vung [2].

(2) Pa xac dinh tu duy quy hoach 13 cong cu thuc ddy lién két ving: Vai tro
vé quy hoach duoc cac cp cac nganh quan tdm va nhén thac diy du. Thong qua
Hoi déng vung, cac B va dia phuong dugc ban bac, thao luan va thong qua cac noi
dung quy hoach ving dé tir d6 c6 thé tin dung toi da loi thé canh tranh ctia ving,
giam xung dot, mau thun loi ich giira cac dia phuong trong ving. Bén canh do, tién
d6 va chat lugng cong tic quy hoach dugc nang 1én. Bén canh d6, Quy hoach tong
thé qudc gia va nhiéu quy hoach nganh, linh vuc da duoc phé duyét, 1a kim chi nam
dan duong dé trién khai cong tac phat trién ving.

(3) Tang cuong diéu phdi trong thyuc hién cac dy an ving va lién ving, Qudc
hoi da ban hanh Nghi quyét s6 106/2023/QH15 ngay 28/11/2023 vé thi diém mét sd
chinh sach dic thu vé dau tu xay dung cong trinh dudng bo, cac dy an lién ving déu
phan cong mot dia phuong lam dau phéi, co quan cha quan.

(4) Tinh chu dong cua cac B9, dia phuong trong viéc thuc hién cac hoat dong
lién két viing duoc nang cao: Cac dia phuong trong ving da cha dong, tich cuc thuc
hién céc hoat dong lién két, két ndi dé khai thac tiém nang, loi thé cua tung dia
phuong; da phéi hop trién khai thyuc hién cac thoa thuan da ky két vé hop tac giira
cac dia phuong trong vung: Cac tinh Bic Trung Bo két ndi véi cac tinh phia Bic va
Ha Noi; Thanh phé HO Chi Minh di ky két hop tac véi cac dia phuong tiéu ving
Nam Trung B¢; Khanh Hoa, Phu Yén, Ninh Thuan ky két thoa thuan hop tac vé
kinh té - xd hoi; Khanh Hoa két ndi véi cac tinh Tdy Nguyén,... nham muc tiéu lién
két phat trién bén viing... Cac dia phuong dd c6 nhiing hoat dong phdi hop to chic
héi thao, hoi nghi xuc tién dau tu, thuong mai, du lich, chia s¢ thong tin phat trién
kinh t& x4 hoi, mot sé dia phuong di chu dong phdi hop, trao ddi véi cac dia
phuong 1an can dé thuc hién “chia sé¢” ngudn ngan sach nha nudc cho cac du 4n lién
tinh trong vung.

Thir hai, két cAu ha tﬁng va hé théng logistics lién vung dugc cai thién, tao
nén tang vat chét cho lién két kinh té, dong vai trd 13 tru cot quan trong nhat trong
viéc hinh thanh khéng gian kinh té ving. Ha ting va logistics, ving Bic Trung Bo
d3 hinh thanh hé théng két ndi da phuong thirc twong d6i dong bo, tao nén tang vat
chat cho lién két kinh té ving. Hé thong ha ting giao thong lién ving, dic biét 1a

cac truc chién lugc Bac - Nam va Pong - Tay, da dugc dau tu véi quy mo ngay
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cang 16n va mirc d6 két ndi ngay cang cao. Tuyén cao toc Béc - Nam phia Dong doan
Nghi Son - Dién Chéu - Bii Vot - Cam L6 hoan thanh dwra vao str dung, rGt ngin thoi
gian van chuyén gitta cac tinh tir 8 gid xubng con 4,5 gio. Hé thong cang bién nudc sau
(Nghi Son, Viing Ang, Hon La, Cira Lo), san bay Vinh va Pong Héi, ciing cac tuyén
qudc 16 xuyén ving (QL1A, QL8A, QL9, QLI2A) di két nbi Bic Trung B6 véi hai
vung dong luc 16n la Bic BO va Nam Trung Bo. Céac khu kinh té ven bién tr& thanh
“cyc ting trudng moi” chia ving, voi tong von dau tu ha ting dat hon 620 nghin ty
dé)ng, c6 kha nang tao hi¢u ing lan téa sang khu vuc noi dia va céc tinh lan can.

Thir ba, hoat dong kinh t& va mang luéi doanh nghiép - chudi gia tri c6 xu
huéng mé rong, hinh thanh cac mbi lién két kinh té ving Bac Trung Bo ban dau.
Lién két doanh nghiép va chudi gia tri, cac khu cong nghiép, khu kinh té ven bién
ngay cang thu hat nhidu doanh nghiép dau tu theo chudi. Trong cac nganh cong
nghi¢p ché bién - ché tao, nang luong, vat li¢u xay dung va du lich, da xuét hién
mot s6 moi lién két theo chudi gia tri, hinh thanh xung quanh cac khu kinh té ven
bién, cac hanh lang giao théng va cac trung tdm du lich trong diém. Tiéu biéu la
chudi cong nghiép ning lugng - luyén kim - hoa diu tai Nghi Son (Thanh Hoéa) va
Viing Ang (Ha Tinh); chudi du lich bién - sinh thai trai dai tir Sim Son, Cira Lo,
Thién Cam dén Phong Nha - K¢é Bang; hay chudi nong san sach va logistics lanh két
nbi Nghé An - Ha Tinh - Quang Binh. Giai doan 2016-2023, tong s6 doanh nghiép
hoat dong trong cac nganh c6 tinh lién két ndi ving ting gip 2,1 lan, dat hon 53.000
doanh nghiép, trong d6 c6 gan 1.200 doanh nghiép tham gia lién két san xuat - tiéu
thy lién tinh (B6 KH&DT, 2024). Cac mdi lién két nay gép phin md rong thi
treong tiéu thy, thuc ddy phan cong lao dong theo khong gian va tao diéu kién cho
su dich chuyén cac yéu t6 san xuit giita cac dia phuong. Két qua phan tich dinh
luong bang chi s tu tuong quan khong gian Moran’s I cho thay, mic du mic do
lién két kinh té ndi ving nhin chung con thap, song da xuét hién nhimng tin hiéu hoi
tu cuc bo tai mot sd khong gian kinh té, phan anh tac dong lan téa budc dau cua cac
cuc ting trudng va cic hanh lang phat trién trong ving.

Nhiing thanh tyu, két qua dat dugc trong lién két kinh té trén da giup hi¢u
qua kinh té vung Bic Trung B dugc cai thién, nang cao 1o rét. Trong d6, GRDP
vung giai doan 2016-2023 tang binh quan 8,2%/nam, cao hon mic trung binh ca
nuée (7,1%). Co cau kinh té dich chuyén theo huéng cong nghiép - dich vu, ning
suit lao dong va thu nhap binh quan dau nguoi déu ting nhanh, tao tién dé cho phat

trién vung bén virng.
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3.4.2. Han ché va nguyén nhén ciia han ché

3.4.2.1. Han ché

Mic du lién két kinh té vung Bic Trung Bo da dat dugc mot s6 két qua budc
dau, tuy nhién, bén canh dé van tdn tai nhiéu han ché, thach thirc. Cac han ché nay
thé hién tap trung & ba tru cot chinh 13 thé ché - chinh sach, ha tang - logistics va
doanh nghiép - chudi gid tri.

Thir nhat, han ché vé thé ché - chinh sdach va co ché diéu phoi viing. Thé ché
lién két ving con nhiéu han ché, chua hinh thanh duoc co ché phdi hop c6 tinh rang
budc thuc chat. Mac du Hoi dé)ng diéu phéi vung da dugc thanh 13ap, song co ché
hoat dong hién nay chu yéu vin mang tinh phdi hop hanh chinh, chua c6 thim
quyén trong phan bd ngudn luc ciing nhu quyét dinh diéu phdi dau tu ¢ cip ving.
Céac chuong trinh, du 4n phat trién phan 16n van duogc trién khai theo pham vi dia
gidi cua tung dia phuong, dan dén tinh trang nguén luc dau tu bi phan tan, mot $6
hoat dong con trung lap va xuét hién sy canh tranh trong thu hut dau tu gitra cac dia
phuong ving Béc Trung B.

Bén canh d6, viéc chia sé thong tin vé quy hoach, dit liéu dau tu va chinh
sach vu dai giita cc tinh con han ché; chwa hinh thanh hé thng dit liéu dung chung
& cap vung ciing nhu co ché phdi hop on dinh, 1au dai giira cac dia phuong. Vi vy,
lién két kinh té ving chi yéu méi duge thyuc hién thong qua su phéi hop trong mot
s6 linh vuc hodc du 4n cu thé, chua thuc su trd thanh co ché diéu phéi va dong luc
thiic dy sy phét trién chung cila toan ving Bac Trung Bo va ciing nhu ca nudc.

Thir hai, han ché vé két cau ha tang va hé thong logistics. Mtrc d6 ddng bd
va két ndi cua hé thong két cAu ha tang trong ving con han ché. Mic du tuyén cao
tbc Bic - Nam da gop phan ting cuong két ndi theo truc doc, song cac tuyén giao
thong két ndi theo huéng dong - tay, tuyén ven bién va cac tuyén duong sit nhanh
két ndi véi cang bién, khu kinh té ven bién va cira khau qudc té van chua dép tng
yéu cau phat trién. Van tai da phwong thirc phat trién con cham; su két ndi giita cac
phuong thirc vén tai dudng bo, dudng sit, dudng bién va hang khong chua thyuc sy
dong bo, qua d6 han ché kha niang khai thac hiéu qua mang ludi ha tang cta toan
vung Béc Trung Bb.

Bén canh d6, hé théng cang bién, san bay va ha ting logistics chua duogc khai
thac tuong ximg véi tiém nang; mot sd cang bién va san bay hoat dong chua dat

cong suit thiét ké. Mang ludi trung tam logistics cAp vung, cang can (ICD), kho
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ngoai quan va cac dich vu logistics c6 gid tri gia ting phat trién con cham, khién chi
phi logistics ctia doanh nghiép trong viing van & muic cao. Nhitng han ché nay anh
hudéng dén kha ning hinh thanh va phat trién cac chudi cung mg lién ving ¢ sirc
canh tranh, dong thoi 1am giam hiéu Gmg lan téa cta cac khu kinh té ven bién déi
vGi phat trién kinh té ciia toan ving Bac Trung B.

Thir ba, han ché vé lién két doanh nghiép va chudi gid tri néi vimg. Mbi lién
két giita cac doanh nghiép trong ving Béc Trung Bo con thiéu chit ch& va chua di
vao chiéu sau. Co cdu doanh nghiép chu yéu la doanh nghiép nho va siéu nhé, trong
khi ning luc cong nghé, quan tri va kha ning tham gia cac chudi san xuét con han
ché. S6 lugng doanh nghiép c6 du niang luc dong vai tro dan dat, két néi chudi gia
trj giita cac dia phuwong con it, dan dén cac mai lién két trong san xuat va cung tng
chu yéu mang tinh ngin han, thiéu tinh 6n dinh va bén viing.

Bén canh do, ty 1& doanh nghiép trong ving tham gia cung tng san pham,
dich vu cho khu vuc doanh nghiép FDI con thip; mirc d6 tham gia va tich hop vao
cac chudi gia tri khu vuc va toan cau con han ché. Cac cuc ting truong cong nghiép
- dich vu chua tao duoc hi¢u ung lan tda manh mé€ va rong khép trong ndi vung. Vi
vay, dong luc ting trudng van tap trung chi yéu tai mot s6 dia ban, trong khi kha
nang lan toa sang cac dia phuong khac con han ché, lam gia ting su phan hoa vé
khong gian phat trién giita cac dia phuong trong ving Bic Trung Bo.

Thir tu, han ché vé cdc lién két mém. Lién két giira cac dja phuong ving Bic
Trung B0 trong céc linh vuc phat trién nguén nhan lyc, khoa hoc - cong nghé, bao
vé mdi trudng va quan 1y tai nguyén con thiéu chit ché va dong bo. Trong linh virc
ngudn nhan luc, su phdi hop gitta cac dia phuong trong dao tao, sir dung va phat
trién lao dong chua dap tng yéu cau cua thi trudng lao dong vung; lién két gitra co
s dao tao v6i doanh nghiép va giita cac co sé dao tao trong ving con han ché.
Mang ludi dio tao nghé, cung tng lao dong va chuyén giao cong nghé & quy mo
vung chua duge hinh thanh ddy du, ddn dén tinh trang cung - ciu lao dong giira cac
dia phuong, nganh va linh vic chua duoc két ndi hidu qua, nhit 1a dbi voi ngudn
nhan luc c6 k§ ning va chit luong cao.

Bén canh d6, hoat dong hop tac trong nghién ctru, tng dung va chuyén giao
khoa hoc - cong nghé gitra cac dia phuong, co s& nghién ctru va doanh nghiép chua
thue su phét trién. Co ché phdi hop lién tinh trong quan 1y, st dung tai nguyén

nudc, ung pho véi bién doi khi hau, phong chong thién tai va bao vé moi truong
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bién chua dugc thé ché hoa day du va chua tao thanh co ché phéi hop 6n dinh & cip
vung. Nhitng han ché nay lam giam kha ning chia sé va khai thac hiéu qua céc
ngudn lyc, dong thoi 1am gia tang chi phi trong xir 1y cac van dé kinh té, xa hoi va
moi trudng co tinh chét lién tinh, lién ving Bic Trung Bo.

3.4.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

Nhitng han ché néu trén khong chi 13 biéu hién bé mit ma bit ngudn tir cac
nguyén nhdn cu tric sau xa, c6 thé phan thanh bon nhém chinh:

(1) Nguyén nhan vé thé ché - chinh sdch

Thé ché phat trién ving chua duoc luat hoa ddy du, thiéu khuon kho phap 1y
thdng nhat va c6 tinh rang budc dbi véi hoat dong lién két ving. Thiét ché diéu phdi
ving chua c6 thAm quyén va nguodn lyc twong xtng; Hoi dong diéu phdi ving
khong c6 ngin sach doc 1ap va quyén quyét dinh d6i véi cac chuong trinh, du an
lién tinh, lién ving. Bén canh d6, quy hoach va chinh sach ving chua duoc cu thé
hoa thanh cac cong cu diéu phdi bit budc, trong khi viée phan dinh thim quyén,
trach nhiém va co ché giai trinh con thiéu o rang. Vi vay, lién két ving van chi yéu
dua trén su ty nguyén cua cac dia phuong, thiéu co ché giam sat va bao dam thuc
hién cam két.

(2) Nguyén nhan vé trinh d phat trién kinh té va nguon lyc

Quy md nén kinh té va thi trudng cua cac dia phuong vung Béic Trung Bo
con han ché, muc tich lily ndi viung thap va kha ning huy dong ngudn luc xa hoi
chua cao. Trong khi d6, cac du an ha tang lién két ving thudng c¢6 quy mé vén 16n,
thoi gian thu hdi von dai va loi ich phan bo khong dong déu giita cac dia phuong.
Diéu nay 1am phét sinh tim 1y e ngai trong viéc cung dau tu, chia sé chi phi va phi
hop thuc hién cac du an lién tinh. Co cau ngudn vbn phét trién ctia ving con phu
thudc dang ké vao dau tu cong va von FDIL, trong khi khu vuc kinh té tu nhan noi
vung phﬁn 16n ¢6 quy mo6 nho, nang luc tai chinh, cong nghé va quan tri con han
ché, chwa du kha ning giir vai trd dan dit cac chudi san xuit va mang lud6i lién két
lién tinh. Pau tr cong chu yéu duoc phan bo theo dia gidi hanh chinh va muc tiéu
phat trién ciia timg dia phuong, con ngudén von FDI thuong tip trung vao mot sb
khu kinh té, khu cong nghiép va du 4n quy mé 16n, nhung mic d6 lién két voi
doanh nghi€p ndi vung va hi€u ung lan toa sang cac dia phuong lan can chua rod nét.

Bén canh d6, sy chénh léch vé quy mo kinh té, ning luc ngin sach va kha

nang thu hut dau tu 1am cho 1¢1 ich va mic dg san sang tham gia lién két cua cac dia
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phuong khong dong déu. Xu huéng canh tranh thu hat du an, duy tri ngudn thu va
vu tién loi ich cuc bo 1am giam dong luc chia sé ngudn lyc, phan cong chirc ning va
phéi hop dau tu & quy mo ving. Pay 1 nguyén nhan khién nhiéu hoat dong lién két
coOn mang tinh ngén han, thiéu 6n dinh va chua tao duogc su bo tro vé co cdu kinh té
gitra cac dia phuong.

(3) Nguyén nhan tie nang lyc doanh nghiép va thi truong

Phén 16n doanh nghiép ving Bic Trung Bd c¢6 quy md nho, han ché vé vén,
cong nghé va nang lyc quan tri; dong thoi thiéu cac doanh nghiép dau tau dan dat
mang ludi san xuét - tiéu thu lién tinh. Hoat dong thu hut dau tu giita cac dja phuong
con nang vé canh tranh uvu d3i, chua chu trong tinh bo tro nganh va hi¢u tng lan tda;
nhiéu du an FDI con it lién két v&i doanh nghiép ndi ving. Bén canh dé, thi truong
lao dong, khoa hoc - cong nghé va dich vu logistics chua phat trién dong bo, 1am gia
tang chi phi giao dich va can tré qua trinh hinh thanh cac cum lién két nganh, chudi
cung mg va chudi gia tri ving.

(4) Nguyén nhan tur diéu kién tw nhién va xa hoi

Vung Bic Trung B c6 diéu kién tu nhién khéc nghiét, dia hinh chia cat va
khi hiu cuc doan lam gia ting chi phi dau tu, vn hanh va bao tri két cAu ha tang.
Dic diém lanh thd kéo dai, hep ngang ciing han ché kha ning két néi theo chiéu
DPéng - Tay va khai thac hiéu qua kinh té theo quy mé. Bén canh d6, chit luong
ngu@n nhan lyc va mic séng cua mét by phan dan cu con thfip, lam han ché kha
nang tiép nhan cong nghé, doi mai sang tao va lan toa tri thirc trong ving.

Vi vy, nhitng han ché cta lién két kinh t& ving Bic Trung Bo bit ngudn tir
su tuong tac gitra thé ché didu phdi chua hoan thién, ngudn lyc phat trién han ché,
nang lyc doanh nghi¢p con yéu va diéu kién ty nhién - xa hoi bat 1oi. Trong do, sy
thiéu dong bo giira thé ché, ha tang - logistics va doanh nghiép - chudi gia tri 1a nut
that cot 161, 1am cho lién két ving chwa phét trién theo chiéu sdu va chua tao duoc

hi€u ing lan toa twong xtng voi tiém nang.
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Chuong 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP THUC PAY LIEN KET KINH TE
TRONG PHAT TRIEN VUNG BAC TRUNG BO

4.1. BOI CANH MOI QUOC TE VA TRONG NUGC

Su hinh thanh va phat trién ctia mo hinh lién két kinh té vung tai Viét Nam,
trong d6 c6 ving Bic Trung B9, dién ra trong bdi canh thé gidi va trong nudc thay doi
nhanh chéng, sau rong va phirc tap. Cac bién dong cua kinh té toan ciu, sy tai dinh
hinh chudi cung tng, sy ndi 1én ciia cac md hinh ting trudng méi dua trén sb hoa -
xanh hoa, cing qué trinh cai cach thé ché trong nudc dang tao ra co hoi va thach thirc
moi dbi véi lién két kinh té ving. Viéc nhan dién day du bdi canh nay 13 co so dé xéac
dinh dinh huéng va giai phap thuc day lién két kinh té ving dén nam 2030.

4.1.1. Bbi canh quoc té méi

Thir nhat, kinh té thé giéi budc vao giai doan bién dong véi dic trung 13 bat
dinh, phan manh va canh tranh chién lugc giita cac quic gia gia ting. Cac xung dot dia
chinh tri, su di dau giita cac cudng qudc kinh té - cong nghé, cung nhitng rai ro toan
cau nhu dai dich, bién d6i khi hau, khing hoang nang luong va dit giy chudi cung tng
da lam thay doi cach thirc van hanh cua nén kinh té thé gigi. Mot trong nhitng xu
hudng ndi bat cia giai doan nay 13 sy dich chuyén manh mé cua chudi cung tmg toan
cau. Sau dai dich Covid-19, nhiéu doanh nghiép va tap doan da qudc gia nhan thay rii
ro cua vi¢c phu thudc qua nhiéu vao mot quéc gia hodc mot khu vuc san xuét, tir 6
thiic ddy qua trinh da dang hoa dia diém san xuat, phan tan ngudn cung, tai cu tric
mang ludi san xuét - logistics theo huéng an toan va linh hoat hon.

Cang thang thuong mai kéo dai giita cac nén kinh té 16n, dic biét 1a My va
Trung Qudc, cang ddy nhanh xu huéng chuyén dich dau tu truc tiép nudc ngoai
sang cac qudc gia c6 moi trudng 6n dinh hon, chi phi canh tranh hon va kha ning
két ndi quéc té thuan loi hon. Diéu nay mé ra co hoi dang ké cho cac nén kinh té
moi ndi & chau A, trong d6 c6 Viét Nam. Nhiéu doanh nghiép qudc té da chu dong
thuc hién chién lugc “China + 17 hodc “China + N”, tim kiém cac diém dén moi
nham giam thiéu rai ro dja chinh tri va t6i wu hoa chi phi logistics.

Trong bdi canh nay, Viét Nam ndi 1én nhu mot diém dén hap din nhd méi
truong kinh té vi mo 6n dinh, chinh sach mé cua, nang luc thu hut FDI duoc cai

thién va vi tri dia kinh té quan trong trong khu vuyc Péng Nam A. Riéng ddi véi
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vung Béc Trung Bo, xu thé dich chuyén chudi cung tng toan cu cang tao ra co hoi
16m khi vung c6 vi tri chién lugc nam trén truc két ndi Viét Nam - Lao - Thai Lan,
dong thoi tiép can tryc tiép tiéu ving séng Mekong mo rong théng qua hé thong
ctra khau quéc t& Cau Treo, Cha Lo, Lao Bao va cac cang bién nudc sau nhu Nghi
Son, Viing Ang va Hon La. Bén canh d0, viéc hoan thién cac tuyén cao tbc Bic -
Nam va cac hanh lang kinh t& Péng - Tay giup Bic Trung B tré thanh mot mat
xich quan trong trong mang ludi logistics khu vuc, c6 kha nang thu hut cac hoat
dong san xuét, trung chuyén va phan phdi hang héa trong bdi canh chudi cung tng
todn cau tai cau truc.

Thit hai, tién trinh hoi nhap kinh té qudc té ngdy cang sau rong thong qua céc
hiép dinh thuwong mai ty do thé hé méi nhuw CPTPP, EVFTA, RCEP dang thuc day
yéu cau lién két ndi ving nhdm nang cao ning lyc canh tranh chudi cung tmg. Cac
hiép dinh nay mé ra co hoi 16n vé thi trudng va dong von, déng thoi dit ra yéu cau
méi ddi v6i ning luc canh tranh cia cac nganh kinh t& va ting dia phuong. Viéc
thuc thi cac cam két trong cac FTA thé hé méi khong chi dimg & cit giam thué quan
ma mo rong sang cac tiéu chuin cao vé thé ché, minh bach hoa, tiéu chuan lao
dong, moi truong, canh tranh cong bang va bao ho sé hitu tri tué. Diéu nay budc
nén kinh té phai nang cao chat luong quan tri va dic biét 1a phai t6 chic lai khong
gian kinh té theo huéng lién két ving hiéu qua hon dé dap ung yéu cau cua cac
chudi cung tmg toan cau.

Cac thi truong qudc té ngdy cang chu trong dén nhitng tiéu chi nghiém ngit
nhu truy xuat ngudn gdc, chimg chi xanh, giam phat thai carbon, trach nhiém xa hoi
trong san xuat va chudi cung g bén vimng. Piéu nay tao ra ap luc 16n dbi véi cac
nganh san xuét truyén thong, boi cac tiéu chuan mdi khong thé duoc dap tmg mot
cach roi rac ¢ tirng doanh nghi¢p hay tirng dia phuong don 1é. Viéc dap ung cac yéu
ciu chét luong cao cua thi truong budc cac tinh, cac khu kinh té, cic doanh nghiép
trong ving phai hop tic sdu hon dé hinh thanh chudi gia tri lién két chit ché, tir
cung tng nguyén liéu, san xuat, logistics dén phan phdi qudc té.

Trong bdi canh d6, mo hinh phat trién dua trén loi thé don tinh trd nén lac
hau; thay vao d6, lién két ving tré thanh yéu cau tit yéu dé tich hop cac ngudn luc
vé lao dong, dét dai, cang bién, ctra khau, logistics va doanh nghi¢p. Chi khi c6 lién
két viung hiéu qua, ving Bic Trung Bo méi c6 thé hinh thanh cac cum nganh c6 quy

mo du 16n, dap Gng nhu cau cia cac tap doan da quoc gia v€ chuodi cung tng On
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dinh, lién théng va bén viing. Didu nay dic biét quan trong trong cac nganh xuat
khau chu lyc nhu dét may, da gidy, nong san ché bién, thiét bi dién tu, linh kién, vat
liéu xay dung va céc hoat dong logistics.

Do d6, cac cam két hoi nhap qudc té, ciing véi yéu cau cao hon tir thi truong
toan cau, khong chi mo ra co hoi xuat khdu ma con dit ra doi héi manh mé vé tai
cAu trac san xudt & cip vung. Diéu nay thiic day ving Bic Trung Bo phai phat trién
mo hinh lién két ving chit chd hon, hudng t6i hinh thanh cic chudi cung Gmg hién
dai, c6 kha ning canh tranh quéc té va dap ung ddy du cac tiéu chuan cua cac hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi.

O cép d0 khu vuc, ASEAN tiép tuc thuc déy cac sang kién két ndi tiéu vung,
bao gém hop tac trong khuon kho GMS (Tiéu ving Mekong M rong), Hanh lang
kinh té Péng - Tdy, Hanh lang Bic - Nam va sang kién két néi ASEAN 2025.
Nhing chwong trinh nay dit Bic Trung B vao vi tri quan trong trong mang lui
két ndi khu vuc, dic biét thong qua cac tuyén dudng bo - cira khau - cang bién. Tuy
nhién, canh tranh thu hut dau tu va dong chay thuong mai giita cac tiéu ving trong
ASEAN ciing gia ting, doi hoi Bac Trung Bo phai ddy nhanh lién két noi ving
nhim nang cao ning lyc logistics va ha ting.

Thir ba, bdi canh qudc té hién nay con chiu tac dong su rong tir lan séng
cach mang cong nghiép 4.0, noi cac cong nghé sd nhu tri tué nhan tao, dit liéu 16n,
Internet van vat, nén tang dién toan dam mAy va thuong mai dién tir xuyén bién gidi
dang lam thay d6i can ban phuong thirc san xuit, mo hinh kinh doanh va cau tric
chudi cung mg toan cau. Nhitng céng nghé nay khong chi tao ra cac nganh kinh té
m&i ma con tai dinh hinh toan bd chudi gia trj truyén thong, khién toc d6, d6 chinh
xac va mirc do lién két giira cac khau trong san xuét - phan phdi - logistics tré thanh
yéu td quyét dinh ning luc canh tranh.

Trong bdi canh d6, dir liéu tré thanh yéu t6 dau vao quan trong ngang hang
v6i von va lao dong. Cac doanh nghiép budc phai két ndi voi nhau thong qua hé
théng dir liéu dung chung, nén tang sé hoa quan tri san xuat va chudi cung ung
thong minh dé t6i uu hoa hoat dong van hanh, giam chi phi logistics va nang cao
kha ning dap tng nhu cdu cta thi trudng qudc té. Nhitng cong nghé nhu Al trong
du bao nhu cau, cam bién IoT trong quan 1y kho hang, blockchain trong truy xuat
ngudn gdc hay thuong mai dién tir xuyén bién gidi trong tiép can thi truong déu chi

phat huy hiéu qua khi ton tai mot hé thong lién thong dir liéu ¢ cip do vung.
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Diéu nay dit ra yéu cau cap bach dbi véi cac ving kinh té: lién két ving
khong con chi 13 két ndi ha ting vat chat ma phai mé rong sang lién két ha tang s6
va dir liéu. Mdi dia phuong phat trién hé thong s6 hoa riéng 1é s& khong tao ra gia tri
16n; nguoc lai, khi dir liéu doanh nghiép, logistics, thi truong lao dong va thong tin
quy hoach dugc chia sé trén nén tang s6 dung chung cia ving thi ning suat va kha
ning phdi hop san xuat s& ting manh. Pay ciing 13 diéu kién dé hinh thanh chudi
cung ung théng minh, két ndi lién hoan giira cang bién - san bay - cira khau - khu
cong nghiép - trung tam logistics.

Vi vy, trong ky nguyén sd, cac ving kinh t& mudn phat trién nhanh va bén
vitng budc phai thuc day lién két ndi vung dya trén nén tang sd hoa. Pbi voi Bic
Trung B9, diéu nay dac biét quan trong boi viung ¢6 hé¢ théng nganh kinh té da dang
va phan tan theo dia 1y; chi khi cac dia phuong chia sé dit liéu, tich hop ha tang sd
va phdi hop quan tri theo thoi gian thuc thi méi ¢ thé khai thac hiéu qua loi thé dia
kinh té, giam chi phi van hanh va hinh thanh duoc cac chudi gia tri quy mé vung du
sttc canh tranh trong bdi canh toan ciu hoa moi.

Thir tu, sy ndi 1én ciia md hinh phat trién xanh, kinh té tudn hoan, chuyén
dich ning luong va cac cam két giam phat thai toan ciu da tao stc ép 1én cac ving
kinh té trong viéc to chirc lai khong gian cong nghiép, phan bd ngudn luc va xay
dung chudi cung tng xanh. Cac cam két manh mé vé giam phat thai theo Thoa
thuan Paris, chién luoc phat thai rong bang khong cua nhiéu qudc gia va nhitng yéu
ciu ngay cang nghiém ngit cta thi truong qudc té ddi voi dau chan carbon cua san
pham budc cac qubc gia, trong d6 c6 Viét Nam, phai té chic lai khong gian san
xuat va phan bd ngudn luc theo hudng than thién véi moi trudng va co kha ning
thich rng cao. Nhitng xu hudng nay doi hoi viéc xay dung céc khu cong nghi¢p
sinh thai, hé thong cung tmg nguyén liéu tai ché, co sd logistics xanh, ning luong
tai tao va hé thong xir 1y chat thai dong bo - nhitng yéu t6 chi c6 thé trién khai hi¢u
qua trén quy mo 16n va da dia phuong.

Cac md hinh phat trién xanh khong thé duoc trién khai theo tu duy don 1& &
ting tinh boi chiing yéu cau su lién thong gitta cac chudi gid tri, giita cac nganh va
giita cac dia ban. Vi du, phat trién ning luong tai tao can khong gian ving dé bb tri
cac cum dién gid - di¢n mat troi va hé théng truyén tai lién tinh; kinh té tuan hoan
doi hoi lién két cac khu cong nghiép dé tin dung phu pham cua nganh nay lam dau

vao cho nganh khac; chuoi cung trng xanh can dong bd trong van tai, cang bién,



179

logistics va cong nghiép ché bién. Tat ca nhitng hoat dong nay déu vuot khoi kha
nang ctia mot tinh don 1& va chi dat hiéu qua khi duoc diéu phdi ¢ cip ving, noi co
thé huy dong nguon lyc tong hop va tdi vu héa phan bb khong gian san xuat.

Béi canh nay 1am cho nhu cau lién két kinh té ving tré nén cap thiét hon bao
gio hét. Lién két khong chi nham mé rong thi truong hay giam chi phi san xuat, ma
con dé dap ung cac tiéu chuan xanh toan ciu, duy tri kha ning tiép cin thi trudong
qudc t& va thu hut dau tu chat luong cao. Déi voi ving Bic Trung Bo, viée phat trién
chudi gi4 tri xanh va mé hinh kinh té tudn hoan cang can quy mé ving do su phan tan
vé dia 1y, su khac biét vé loi thé ting tinh va tinh phu thudc 1an nhau gitta cic nganh
kinh t& ven bién, cong nghiép niang, néng nghiép va logistics. Néu khong c¢6 su phdi
hop lién vung chat ché, cac tinh s€ kho tan dung dugc co hoi tir chuyén dich nang
lwong toan cau va nguy co bi tut lai trong cudc canh tranh xanh ngay cang gay git.

4.1.2. Boi canh trong nwéc

Trong nudc, Viét Nam dang budc vao ky nguyén méi - ky nguyén vuon
minh ciia dan toc. Sau gan 40 nam d6i méi, md hinh ting truong dya vao lao dong
gia ré, khai thac tai nguyén va mé rong von dau tu di dan boc 16 nhitng gidi han. Dé
thich ing v6i bdi canh trong nudc va qudc té bién dong nhanh, nén kinh té Viét
Nam budc phai chuyén sang mé hinh ting truéng méi dua vao khoa hoc cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén dbi sé nham nang cao ning suit tong hop va ning luc
canh tranh cua cac vung kinh té va ca nén kinh té quic gia.

Thir nhdt, tir thang 7/2025, bdi canh phat trién lién két kinh t& ving Bac
Trung B chiu tac dong dong thoi cua hai qué trinh mang tinh ciu trac 14 t6 chire lai
cac don vi hanh chinh theo cac dia phuong sau sap nhap [52] va diéu chinh hé théng
quy hoach qudc gia, quy hoach ving, quy hoach nganh trong giai doan mai [29].
Nhitng thay d6i ndy mang tinh cach mang vé cau tric lai vé thé ché va khong gian
phat trién, qua d6 tac dong truc tiép dén dong luc, phuong thirc va hidu qua cia lién
két kinh t& ving. V& thay ddi thé ché, viéc sap nhap, diéu chinh don vi hanh chinh
lam thay d6i quy mo quan 1y, co cdu ngin sach, thAm quyén phan cip va tuong
quan quyén luc giira cac dia phuong trong ving. Quy mé dia phuong 16n hon c6 thé
tao diéu kién nang cao ning luc diéu phdi noi tinh va kha ning huy dong ngudn lyc,
song dong thoi ciing dit ra yéu cau diéu chinh lai co ché phdi hop lién tinh. Bén
canh do, viéc ra soat va diéu chinh Quy hoach tong thé quéc gia, quy hoach nganh

va quy hoach ving giai doan méi doi hoi phai bao dam tinh thdng nhat, dong bd
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giira cap qudc gia va cip ving. Néu thiéu sy tich hop nay, nguy co chdng chéo quy
hoach, phan tan du tu va canh tranh ngudn lyc gitta cac dia phuong c6 thé gia ting,
lam suy giam hiéu qua lién két kinh té ving. Vé phuong dién thay doi khong gian
phat trién, viéc hinh thanh cac dia phuwong sau sap nhap dan dén sy tai cdu tric
khong gian kinh té - x4 hoi trong ving Bac Trung Bo. Cac trung tam d6 thi, khu
kinh t& ven bién, khu cong nghiép va cang bién c6 thé duoc to chuc lai theo truc
phat trién méi, lam thay d6i vi thé twong ddi cua timg dia phuong trong mang luéi
lién két ving. Khong gian phat trién khéng con thuan tay dua trén dia giéi hanh
chinh cii, ma dugc md rong theo hudng tich hop hon, tao diéu kién hinh thanh céc
tiéu ving dong lyc va hanh lang kinh té noi ving. Tuy nhién, néu khong c6 co ché
diéu phdi phu hop, su md rong khong gian hanh chinh ciing c6 thé lam gia ting xu
huéng phat trién khép kin trong timg dia phuong 16n, 1am suy yéu tinh bd tro va lan
toa lién vung.

Thir hai, qué trinh d6 thi hoa dién ra nhanh chong tai cac trung tam 16n nhu
Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh, Pa Ning, Hai Phong da lam thay d6i co cau
khong gian phat trién, kéo theo su dich chuyén luc lwong lao dong, nhu cau ha ting
va sy hinh thanh cac chudi do thi - cong nghiép mdi. Su mé rong manh mé cia khu
vuc doanh nghi¢p, dac bi¢t 1a doanh nghi¢p tu nhan va doanh nghi¢p FDI, dang tao
ra 4p luc vé ha tang, logistics, ning luong va thi trudng lao dong, khién cac dia
phuong budc phai phdi hop chit ché hon thay vi phét trién manh mén theo dia gi6i
hanh chinh.

Song song v6i do6, sy hinh thanh va phat trién nhanh cta cic ving dong luc
nhu ving Pdng bang song Hong, ving Pong Nam Bo, ving Bic Trung Bo - Duyén
hai mién Trung tao ra nhu cau diéu phéi lién ving nham t6i wu hoa vai trd clia cac
cuc ting trudng. Cac vung dong luc khong chi thu hat ngudn vén 16n ma con tré
thanh diém két ndi ctia cac chudi cung tng khu vyc, doi héi sy phan bd hop 1y gitta
cac nganh san xut, dich vu va logistics trén mot khéng gian rong 1én hon pham vi
tinh. Trong bdi canh dé, lién két ving tré thanh diéu kién tién quyét dé nang cao
hiéu qua dau tu cong, phan bo ngudn lyc hop 1y va gidm tinh trang canh tranh
khong lanh manh gitra cac dia phuong.

Mot yéu t6 quan trong khac 13 su gia ting nhanh chong cua dong von dau tu
trye tiép nude ngoai. Céc tap doan da qudc gia ngay cang yéu cau su hinh thanh cac

cum cong nghiép - dich vu quy mé 1én, ha ting logistics hién dai va kha niang két
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ndi lién tinh dé dam bao sy On dinh va t6i vu hoa chudi cung ung. Nhiéu dy an FDI
quy md 16n khong thé bb tri trong pham vi mot tinh ma doi hoi khong gian ving du
rong, nguén nhan luc chét lugng cao, h¢ théng cang bién - san bay - ctra khau két
nbi dong bd. Diéu nay budc cac dia phuong trong ciing mdt ving kinh t& phai hop
tac sau hon, chia sé loi ich va phdi hop quy hoach dé tao ra moi trudong dau tu hap
dan va dap ung yéu ciu cua doanh nghiép toan cau.

Trong bdi canh nhitng thay d6i manh mé& vé co ciu kinh té, khong gian phat
trién va yéu cau tir thi truong qudc té, lién két ving ndi 1én nhu mot dong luc cp
thiét. Lién két khong chi dé giai quyét vin dé phdi hop gitta cac tinh ma con 1a didu
kién dé nang cao ning suat, gia ting gia tri trong chudi san xuit va tao dung mot
khong gian phat trién tich hop, co kha ning canh tranh cao trong thoi ky hoi nhap
sau rong.

Thit ba, Nha nude ban hanh hé théng quy hoach qudc gia, quy hoach ving va
quy hoach tinh thdi ky 2021-2030, tAm nhin dén nim 2050 theo Luit Quy hoach
moi nam 2025. Lan dau tién, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi khong con thyc
hién theo timg nganh va ting dia phuong riéng 1¢é, ma dugc tich hop theo hudng
tong thé, da nganh va lién thong giira cac cip do khong gian. Diéu nay dit nén tang
thé ché quan trong dé phat trién lién két vung mot cach thuc chit, boi cac dia
phuong khéng thé xdy dung quy hoach tinh ma khéng xét dén mdi quan hé phu
thudc, trong tac va bd sung véi cac tinh khac trong cung ving.

Hé thdng quy hoach méi yéu ciu cac dia phuong phai phdi hop chit ché
trong viéc xac dinh truc phat trién, phan bd ha ting, lya chon mé hinh ting truéng
va xéac dinh vai tro clia cac cuc ting truong va hanh lang kinh té trén khong gian
ving. Cac yéu té nhu ha ting giao thong lién tinh, phat trién khu cong nghiép - khu
kinh té, hé thong logistics, khong gian d6 thi, b tri dat dai va khai thac tai nguyén
dugc yéu cau xem xét trén binh dién ving thay vi giéi han trong dia ban hanh
chinh. Diéu nay gbép phan han ché tinh trang dau tu dan trai, canh tranh ha tang giira
cac dia phuong, ddng thoi khuyén khich cac tinh thuc day lién két trong nhirng linh
vuc c6 tinh chat lién ving nhu du lich, thwong mai, néng nghiép, logistics va phat
trién cong nghiép.

Péi véi ving Bic Trung Bo, quy hoach ving Bic Trung Bo va Duyén hai
mién Trung thoi ky 2021-2030 dd nhin manh 3 vai tro ctia ving nhu mot khong

gian két ndi gitta Bic - Nam va Pong - T4y, c6 tiém ning trd thanh trung tim
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logistics, cong nghiép ven bién va trung chuyén hang hoéa trong khu vuc tiéu ving
Mekong mé rong. Quy hoach ving xac dinh ba nhom hanh lang kinh té trong diém
¢6 y nghia quyét dinh ddi véi lién két kinh té ving: hanh lang kinh té ven bién gin
v6i Quéce 16 1 va cao toc Béc - Nam; hanh lang kinh té Dong - Tay két nbi Viét
Nam véi Lao va Thai Lan thong qua cac tuyén qudc 10 8, 9 va 12A; va chudi d6 thi
- cong nghiép ven bién tir Thanh Hoa dén Quang Tri.

Nhitng dinh hudng nay da dugc tich hgp sau vao quy hoach tinh cta céc dia
phuong trong ving. Hau hét cac tinh déu dinh huéng phét trién manh khu kinh té
ven bién, khu cong nghiép ven bién, cang bién, sin bay va hé thong logistics gin
v6i hanh lang ven bién. Pong thoi, cac tinh ¢6 cira khau nhu Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri déu nhan manh viéc khai thac hiéu qua hanh lang Pong - Ty dé phat
trién thuong mai bién gidi, logistics xuyén bién gidi va dich vu xuat nhap khau. Sy
dong thuan trong dinh huéng phat trién giita cac tinh 1a co sé quan trong thuc day
nhu cau hop tac lién ving ngay cang 16n, dic biét trong phat trién két cAu ha tang,
thu hit dau tu va phat trién chudi gia tri.

Nhu vay, hé thong quy hoach theo Luat Quy hoach khong chi mang ¥ nghia
k¥ thudt trong quan 1y phét trién ma con 1a mot ca hich thé ché quan trong, tao ra
khung phép 1y va dong luc dé cac tinh Bic Trung Bo phdi hop chit ché hon, vuot
qua tu duy phat trién cuc bd va hudng téi mo hinh phat trién lién két ving manh
m&, dong bd va hiéu qua.

Thir tu, kinh té sb va chuyén d6i s6 dang dién ra manh mé, tac dong siu rong
dén moi nganh, linh vyc va tré thanh mot dong luc quan trong cia ting trudng kinh
té. Doi véi lién két kinh té ving, chuyén doi s6 khong chi tao ra cac cong cu moi dé
t6i vu hoa hoat dong quan ly, san xuat va logistics ma con mé ra kha ning lién
thong dir li¢u gitta cac dia phuong, doanh nghiép va co quan quan ly. Khi cac hé
thong dir liéu dugc két ndi, cac dia phuong c6 thé dong bo hoa quy trinh, chia sé
thong tin vé quy hoach, ngudn lyc, lao dong, dau tw, van tai va thi truong, tir do
hinh thanh hé sinh thai san xuét - logistics - throng mai s6 mang tinh lién ving.
Day la nén tang quan trong dé xdy dung chudi cung mg thong minh, trung tim
logistics tich hop va cac dich vu thuong mai dién tir xuyén tinh, dap tng yéu ciu
canh tranh ngay cang cao cua nén kinh té sé.

Tuy nhién, giita cac tinh Bic Trung Bd, mtrc d6 phat trién kinh té s6 va ning

lwc chuyén dbi sé van con chénh 1éch dang ké. Mot sb dia phuong nhu Thanh Hoa
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va Nghé An d3 c6 budc tién nhat dinh trong x4y dung chinh quyén s6, doanh nghiép
s6 va ha tﬁng dir li€u; trong khi d6, cac tinh khac trong ving con thiéu nguén luc, thiéu
nhan luc cong nghé thong tin va chua hinh thanh dugc hé théng dir liéu sb d@)ng bo
phuc vu diéu hanh phat trién kinh té - x3 hoi. Sy khac biét nay khién viéc phdi hop
ving gap nhiéu kho khin, din dén tinh trang thiéu lién thong dir lidu, thiéu chuan hoa
thong tin va kho hinh thanh cac nén tang sé dung chung phuc vu lién két ving.

Trong bdi canh d6, yéu cau dit ra 1a cac dia phuong can xay dung va van
hanh mdt nén tang sé ving thong nhat, cho phép chia s¢ dir liéu theo thoi gian thyc
vé giao thong, logistics, quy hoach, dau tu, dit dai, lao dong va moi truong kinh
doanh. Bén canh do, can c6 co ché chia sé dit liéu va bao dam an toan thong tin gitra
cac tinh dé ting cudng hiéu qua phdi hop trong quy hoach, dau tu cong, quan Iy
chudi cung tng va thu hat ddu tu. Khi c6 ha tang s lién thong, ving Bic Trung Bo
s& c6 diéu kién thuan lgi dé phat trién mo hinh lién két kinh té dua trén dir liéu,
nang cao ning lyc canh tranh va thich tng tot hon vé6i xu thé sb hoa toan ciu.

Thir ndm, sy phan hoa trong muc do phat trién giita cac tinh trong ving Béc
Trung Bo ngdy cang trd nén rd rét. Thanh Hoéa va Nghé An da ndi 1én nhu hai cuc ting
treong cha dao cua ving, véi quy mé GRDP 16m, téc do ting trudng 6n dinh va kha
nang thu hut dau tuv manh mé&. Hai tinh nay sé hitu cc khu kinh té ven bién 16n nhu
Nghi Son va Dong Nam Nghé An, ciing hé thong khu cong nghiép, cang bién, san bay
va d6 thi phat trién nhanh. DAy 1a nhiing yéu t6 nén tang giup Thanh Hoa va Nghé An
hinh thanh cac nganh dong lyc nhu luyén kim, loc hoa dau, ché bién - ché tao, logistics,
cong nghiép hd tro va dich vu chét lugng cao, tao ra strc hit manh dbi voi dong von
FDI, doanh nghi¢p tu nhan quy mo 16n va lao dong k¥ thuat.

Nguoc lai, Ha Tinh, Quang Binh va Quang Tri 1a cac dia phuong c6 quy mo
kinh té nho hon, toc d6 ting truong khong 6n dinh va ning luc thu hat dau tu con
han ché. Du Ha Tinh c6 dy 4n Formosa quy mé 16n, Quang Binh s¢ hitu tai nguyén
du lich ndi bat, con Quang Tri 13 clra ngd quan trong ctia hanh lang kinh té Pong -
Tay, nhung cac tinh nay van d6i mit v6i nhiéu diém nghén vé ha tang, han ché vé
ngudn nhén luc, thiéu doanh nghiép dau tau va thi trudng tiéu thu nho. Co cau kinh
té con phu thudc nhidu vao nong nghiép hoic cac nganh sir dung lao dong gian don
khién kha ning tham gia siu vao chudi gia tri khu vuc con han ché.

Su phan héa nay vira tao ra co hdi vira dat ra thach thire ddi voi qua trinh lién

két ving. V¢ co hoi, sy noi Ién cua Thanh Hoa va Ngh¢ An c6 thé dong vai tro dan
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dit, tao dong luc lan téa phat trién vé phia Nam cua ving théng qua lién két chudi
gia tri, lién két logistics, lan toa cong nghé va hop tac phat trién thi trudng lao dong.
Day la diéu kién quan trong dé hinh thanh cic cum nganh, hanh lang kinh té va
mang ludi san xuit quy mé ving.

Tuy nhién, thach thirc 16n nim ¢ kha nang hap thy lan toa cua cac tinh con
lai. Néu ha tang két ndi, thé ché hop tac, ning lyc doanh nghiép va chét luong
ngudn nhan lwc cua Ha Tinh, Quang Binh va Quang Tri khong duoc cai thién dong
bo, khoang cach phat trién giira cac tinh sé tiép tuc gia ting, 1am suy giam hiéu qua
lién két va han ché kha ning phat trién mot khong gian kinh té théng nhét. Nguy co
phat trién khong déng nhat c6 thé din dén mo hinh ting truong khong bén ving,
khién cac tinh phia Nam ving kho tham gia sdu vao chudi cung tmg va khé tan
dung co hoi tir chuyén dich dau tu quc té.

Do d6, thu hep khoang cach phat trién ndi ving va nang cao stc hap thu lan
tda cla cac tinh phia Nam ving Béc Trung Bo 14 yéu cau cip thiét dé lién két kinh
té ving trd thanh dong lyc thyc su cho ting trudng toan ving trong giai doan ti.

Thir sdu, ha ting giao thong trong nudc thdi gian qua da c6 budc phat trién
manh mé&, dic biét 13 v&i viée hoan thanh va dua vao khai thac nhiéu doan cta tuyén
cao téc Bac - Nam phia Dong, gitip rat ngan dang ké thoi gian di chuyén giira cac
tinh va ting kha ning két ndi véi cac ving kinh té dong luc. Cung v6i d6, hé thong
cang bién, san bay va ctra khau qudc té ciing dugc nang cip va mé rong, tao ra
mang ludi ha tang van tai da dang, hién dai hon, dap tng t6t hon nhu cau giao
thuong va luu chuyén hang hoa. Nhitng cai thién nay tao ra tién dé quan trong dé
thiic day lién két kinh té ving, boi chiing cho phép hinh thanh cac hanh lang kinh té
lién tinh, ting cudng két ndi gitrta cac khu cong nghiép, khu kinh té ven bién va cac
trung tam do6 thi trong vung.

Tuy nhién, mitc do dong bd cua hé thong ha ting giao thong van con han
ché, khién hiéu qua lién két ving chua dat nhu ky vong. Cac tuyén giao thong két
ndi ngang - von co vai trd quan trong trong két ndi cac tinh ven bién véi cac cira
khau qudc té va cac tinh mién T4y cta ving - van chua dugc dau tu twong xtng.
Nhiéu tuyén qudc 16 nhu 8, 9, 12A hoic cac tuyén duong két ndi cac cira khau véi
cang bién con hep, xudng cip, hoic gip kho khin do dja hinh d6i ntii doc. Diéu nay
lam ting chi phi logistics va kéo dai thoi gian van chuyén, giam sitc canh tranh cia

ving so voi cac tuyén giao thuong qudc té khac trong khu vuye.
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Mot trong nhirng diém nghén 16n 1a su thiéu ving cac tuyén duong sit nhanh
két ndi truc tiép vao cac cang bién va khu kinh té ven bién. Pudng sat hién nay cha
yéu chay doc truc Bic - Nam, nhung chua c6 cdu phan két ndi ngang dé phuc vu
van tai hang hoa quy moé 16n giira cang bién, khu céng nghiép va cira khau. Piéu
nay khién van tai hang héa qua phu thudc vao dudng bd, lam ting chi phi, giam
hi€u qua va tao ap luc 1én hé théng quéc 16 va cao tbc.

Bén canh d6, ving van thiéu cac trung tdm logistics cip ving dong vai tro
gom hang, chia hang, luu kho va cung cap dich vu gié tri gia ting. Cac dia phuong
chu yéu moi co cac kho bai va dich vu van tai roi rac, chua hinh thanh mang ludi
logistics tich hop. Piéu nay khién doanh nghiép trong ving chua thé téi wu hoa
chudi cung tng, kho tiép can dich vu logistics hién dai va han ché kha ning tham
gia vao chudi gia tri khu vuc va qudc té.

Nhiing han ché néu trén lam suy giam hi¢u qua cua hé théng ha téng da duoc
dau tu va khién lién két ving Béc Trung Bo chua phat huy duoc vai tro chién lugc
cua minh. Vi vay, trong giai doan tdi, vi¢c hoan thién cac tuyén két ndi ngang, phat
trién cac tuyén duong sit lién tinh va xay dung trung tdm logistics cap ving 1 yéu
cau cap bach dé nang cao hiéu qua lién két kinh té ving va tan dung cac co hoi méi
tir hoi nhap qudc té va chuyén dich chudi cung tng.

Thir by, ving Béc Trung B6 dang dbi dién voi nhiéu thach thic néi tai anh
hudng truc tiép dén kha ning hinh thanh cac chudi cung ing ndi ving di manh dé
tham gia siu vao mang ludi san xudt khu vuc va quc té. Trude hét, phan 16n doanh
nghiép trong ving c6 quy md nho va siéu nhé, ngudn luc tai chinh han ché va ning luc
quéan tri con yéu. Piéu nay khién doanh nghiép khé dau tu vao d6i mdi cong nghé,
nang cao nang suit hay md rong thi truong, trong khi day lai 1a nhiing diéu kién tién
quyét dé tham gia vao cac chudi gia tri ¢ tiéu chudn cao. Viéc thiéu cac doanh nghiép
dau tau co quy md 16n trong cac nganh ché bién - ché tao, logistics va cong nghiép hd
trg cang lam giam kha ning dan dit va lién két doanh nghiép nho trong ving.

Ning luc cong nghé cua doanh nghiép ciing 1a mot diém nghén quan trong.
Muc do tng dung cong nghé sb, tu dong hoa va quan tri hién dai trong doanh
nghiép Bic Trung B con thip so voi muc trung binh ca nudc. Diéu nay khién
doanh nghiép kho dap tng duoc yéu ciu cua cac chudi san xuat hién dai, nhat 1a
trong bdi canh cac thi trudng toan cu dit ra tiéu chuan ngdy cang cao vé truy xuat

ngudn gdc, quan 1y chat luong, giam phat thai va chuyén ddi sé quy trinh van hanh.
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Khi khong theo kip yéu cau cong nghé, doanh nghiép trong ving d& bi loai khoi
chudi cung tmg qudc té hodc chi tham gia ¢ nhitng khau gia trj thap.

Bén canh d6, thi trudng lao dong trong ving con phan tan, thiéu lién két giira
cac dia phuong va chua hinh thanh duoc mang luéi cung Gng nhan lyc chat luong
cao cho cac nganh kinh té chu luc. Su chénh 1éch vé trinh d6 lao dong va co s dao
tao gitta cac tinh din dén tinh trang mat can ddi cung - ciu lao dong theo nganh,
khién nhiéu doanh nghiép kho tuyén dung lao dong c6 k¥ ning phu hop. Chit luong
ngudn nhan lyc nhin chung chua dong déu, dic biét 1a lao dong k¥ thuat va lao dong
trong cac nganh cong nghiép cong nghé cao, 14 rao can 16n dbi vé6i viée thu hit dau
tu va mo rong san xuat quy mé 16n.

Nhirng yéu t6 ndi tai nay khién ving Bac Trung Bo chua thé hinh thanh céc
chudi cung tmg ndi ving manh, lién thong va c6 kha ning canh tranh. Khi khong c6
chudi gia tri ndi ving du 16m, ving kho tan dung dugc nhitng co hdi quan trong tir
bdi canh quéc té va khu vue, ching han nhu dich chuyén chudi cung tng toan cau,
tang nhu cau da dang héa ngudn cung cua cac tap doan da qudc gia hay sy mo rong
ctia cac thi trudng nhd cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi. Piéu nay dit ra
yéu cau cap bach vé cang cb ning luc doanh nghiép, ning cao chat luong lao dong
va ting cuong phdi hop lién ving dé tao ra nhitng cum lién két san xuat du stc hap
thu va lan toa cac lgi ich tir hoi nhap kinh té quéc té.

4.2. QUAN PIEM VA PINH HUONG THUC PAY LIEN KET KINH TE
TRONG PHAT TRIEN VUNG BAC TRUNG BQ

4.2.1. Quan diém nhiam thic day lién két kinh té trong phat trién ving
Bic Trung Bd dén nim 2030

Bic Trung B 14 ving 6 vi tri dia chién lugc dic biét quan trong vé kinh té,
van hod, x hoi, moi trudng, qudc phong, an ninh va ddi ngoai nhét 1a vé kinh té
bién va qudc phong, an ninh bién, dao ciia ving va T6 qudc. Phat trién nhanh va
bén vitng ving Bic Trung Bo phai twong xtng véi tiém ning va loi thé so sanh;
dam bao su phat trién hai hoa giira cac dia phwong, ving, mién; trinh do va thu nhap
clia nguoi dan trong ving sém bat kip vi cac viing phat trién khac trong ca nuédce 1a
nhiém vu quan trong, c6 ¥ nghia nhiéu mit cta cac dia phuong trong ving va ca
nudc trong ky nguyén phat trién méi.

Lién két kinh té trong phat trién ving Bac Trung Bo phai dya trén loi thé so

sanh, tao sy phan cong hop tic gitta cac dia phuwong nhim phat huy c6 hiéu qua
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ngudn luc phét trién. Trong quan diém chi dao vé quy hoach phat trién ving phai
quan triét tu twdng nganh ndo, linh vuc ndo ¢ dia phuong nao o6 loi thé nhét, c6
diéu kién ngudn lyc tét nhat thi phan cong cho dia phuong d6 dam nhan. Phai ton
trong quyén dam phén cta cic bén tham gia trong tam nhin phat trién bén ving, lau
dai, bao dam ting trudng kinh té cao di kém voi chét luong ting trudng, nang cao
suc canh tranh va gid tri ndi dia cua san phém, nang suét lao dong, hiéu suit str
dung dat va hiéu suat sir dung von dau tu dé tao ra gia tri ting thém cho ting dia
phuong va trén tim ving va qudc gia.

Thuc day lién két kinh té trong phét trién ving Bic Trung Bo phai phu hop
véi chién luge phat trién kinh té - xa hoi, Chién luoc phat trién bén viing, Chién
luge ting trudng xanh qubc gia va Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam. Lién két kinh té trong phat trién ving Bic Trung Bo phai dya vao bién, giau
tir bién trén co sé phat huy cao nhit cac tiém ning, loi thé, nhat 1a vé bién; phat
trién va nang cao hiéu qua cac co s ha téng hién c6; cac khu kinh té ven bién, khu
cong nghiép, hé thong d6 thi ven bién, cac hanh lang kinh té; cic cuc ting trudng,
cac trung tAm vung va ving dong luc; cac nganh kinh té bién.

Can lay hiéu qua kinh té 1am tiéu chi danh gia lién két kinh té ving Béc
Trung B9, can phéi rd rang va tuong xang véi ngudn luc dong gop cua cac bén.
Pong thoi, ap dung cic nguyén tic, ddu hiéu cua thi truong lam co so cho lién két
kinh t& ving Bic Trung Bo. Trong do, lién két kinh té phai dwa trén mot nhu cau
can phdi hop thuc sy giita cac bén tham gia lién két, xuat phat tir nhu cau ctia doanh
nghiép, thi truong va ngudi dan. Do d6, trong qua trinh lién két kinh té, cac dau
hiéu cta thi trudng va nguyén tic thi truong can phai duoc quan triét xuyén sudt va
day du nhat dé dit ra nhitng ndi dung lién két.

Nang cao vai trd thiic day, kién tao ciia Nha nudc ddi véi viée thiic day lién
két kinh té trong phat trién ving Bac Trung Bo. Lién két kinh té trong phat trién
vung Bic Trung Bo vira thuc hién theo quy luat thi truong nhung vai trd ciia Nha
nuée ciing hét st can thiét. Tuy nhién, Nha nude chi nén thuc hién ding vai tro
thuc day, kién tao co ché, chinh sach bam sat theo cic nguyén tic thi trudng, cht
hoan toan khong nén can thi¢p bﬁng cac bién phép hodc ménh I¢nh hanh chinh,
hozc dung cac ¥ mudn chinh tri dé thuc ddy LKKT ving. Nha nude c6 thé thuc day
lién két kinh té ving bang nhiéu cach khac nhau nhu xay dung chinh sach va tao
cac diéu kién thuan loi dap ng cac nhu cu co ban vé co so ha tﬁng, nguén nhan

Iire, nghién ctru va trién khai, cong nghé thong tin, h tro tai chinh...
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Cai thién manh mé& moéi truong dau tu, kinh doanh ving Bic Trung Bo; xay
dung co ché, chinh sach dic thy, phu hop voi diéu kién cu thé cua vung; xay dung
thé ché va co ché lién két, diéu phdi phét trién ving c6 di thAm quyén va ngudn
Iwc; mé rong quan hé dbi ngoai, nhat 13 v6i nude ban Lao; tham gia hiéu qua vao
chudi gié tri khu vuc va toan cau; thu hat va st dung ¢6 hi¢u qua nguén lIuc cia moi
thanh phan kinh té, nhat 1a caa khu vuc kinh té tw nhan cho phat trién. Day manh co
cAu lai nén kinh té gin v6i d6i méi mé hinh ting trudng cta ving Bic Trung B,
phat trién kinh té bién phu hop véi diéu kién thyc té cta ving trén co s¢ Gmg dung
cac cong nghé mai, nhit 1a cong nghé cua cach mang cong nghiép lan thir tu; day
manh chuyén doi sb; thic d'fly doi méi sang tao; nang cao chét luong nguén nhan
Iwc va trinh d6 dan tri ctia ngudi dan trong ving, nhat 13 ving déng bao dan toc
thiéu sd, mién nui, vung sau, vung xa, bién gidi, bai ngang, hai ddo; st dung hiéu
qua va bén vimng tai nguyén thién nhién, nhat 13 tai nguyén rimg va bién; bao vé moi
treong, nhat 13 méi trudng va hé sinh thai bién; chu dong phong, chdng thién tai va
thich Gmg c6 hiéu qua véi bién d6i khi hau; bao ton va phat huy cac gia tri lich si,
truyén théng va vin héa.

Lién két kinh té trong phat trién ving Bic Trung Bo phai bao dam két hop gitra
tién bo va cong bang xa hoi; giam nghéo bén viing va ning cao doi song vat chét va
tinh than caa nhan dan, nhét 1a ving déng bao dan tdc thiéu s6, mién nui, vung sau,
ving xa, bién gi6i, bai ngang, hai dao. Két hop chit ché giita phat trién kinh té véi
cung cd, nang cao tiém luc, bao dam ving chic qudc phong, an ninh va chii quyén
bién, déo; gilt virng 6n dinh chinh tri, trat tu, an toan xa hol vung Bic Trung BO.

4.2.2. Pinh hwéng nhiam thic dy lién két kinh té trong phat trién vung
Bic Trung B

4.2.2.1. Pinh hwéng vé ning cao chit lwong thé ché - chinh sdch

Phai chuyén d6i va nang cap phuong thirc, hinh thirc va cip do cua thé ché
diéu phdi LKKT vung. Theo d6, can tim kiém sy céng nhan vé phap 1y tr CQTU
d6i voi thé ché LKKT ving giita cac chinh quyén dia phuong ving Béc Trung Bo dé
tang cudng tinh phap 1y va chi dong. Hon nita, véi thuc trang dang ton tai song song
hai co ché diéu phdi LKKT ving hién nay, can phai diéu chinh dé khong bi trung lip,
chdng chéo ma con c6 thé sir dung duoc ngudn luc chung tir hai co ché nay.

Trong qué trinh hoan thién thé ché diéu phdi LKKT vung, Hoi dong ving,

Ban Diéu phdi ving va cac dia phuong can phai phdi két hop chit ché véi cac bo,
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nganh TU, dic biét 1a Ban Chinh sach, chién lwge Trung wong 1am co quan tham
muu tryc tiép cia Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu nham dua
ra cac dinh huéng, chu truong 16n vé phat trién kinh té xa hoi ving va dia phuong
dé tim kiém su dong thuan va tng ho vé cac sang kién. Cac sang kién nay phai can
bang dugc tinh hiéu quéa vé kinh té va tinh kha thi chinh tri.

Yéu cau dit ra phai mé rong chu thé va thu hat nhidu thanh phan tham gia
vao hoat dong LKKT nhu cac chuyén gia, hoc gia, cong ddng doanh nghiép, cac to
chirc chinh tri xd hoi dé thu thap duogc nhiéu thong tin, y tuong, danh gia khoa hoc
va xéc thuc vé cac ké hoach, chuong trinh, dg &n LKKT vung Bic Trung BJ.

Kinh phi hoat dong cua t6 chuc diéu phdi cling nhu d6i véi cac ké hoach
LKKT vung Bic Trung Bo can dugc dam bao va mo rong theo hudng: duy tri ngan
sach dong gop cua cac dia phuong; tim kiém su bao tro ctia mot Ngan hang uy tin;
kéu goi sy dong gop cuia cong dong doanh nghiép; thu hiit von ODA hoic tham chi
phat hanh trai phiéu dija phuong... C6 thé nghién ciru ban hanh thi diém co ché phat
hanh trai phiéu c¢6 sy bao linh cua chinh phil va c6 sy cam két tra no cia 05 dia
phuong trong ving Bac Trung Bo déi voi cac dé an, dy an dau tu két cau ha ting co
tac dong chung cho su phat trién ctia Ving.

4.2.2.2. Pinh hwéng vé phdt huy loi thé canh tranh, lpi thé so sdnh ciia cdc
dia phwong va toan ving dé ting cwong lién két kinh té trong phdt trién viing

Theo két qua phén tich ctia Luan an, LKKT vung hién nay chua dién ra trén
pham vi toan vung, cac lién két dd duoc thuc hién chu yéu chi dién ra gitra cac chu
thé trong cung dia phuong, hay giita cac dia phwong giap ranh. Do d6 céac tiém
nang, loi thé cia ving chua dugc phat huy. Chinh vi vay thoi gian téi can ting
cuong LKKT trén pham vi toan vung. Dé thuc hién duge diéu nay thi mot mat lién
két phat huy cac loi thé chung cua vung, ching han trong linh vuc du lich, can
huéng t6i hinh thanh “ving du lich” chir khong chi ding lai ¢ cac “diém du lich”,
mit khéc can phai xac dinh loi thé ndi troi cua tung dia phuong lam dong luc tang
trudng, tang cuong chuyén mon hod trén vung, sau do, chinh sy chuyén mon hod s¢€
1a nén tang quan trong cho LKKT toan ving.

4.2.2.3. Dinh huwéng vé gia ting hon nita trong viéc lién két chit ché cdc
nganh kinh té, linh vwe hé tro phdt trién

No6i dung LKKT vung can thyc hién tat ca cac ndi dung lién két, bao gém ca

lién két doc, lién két ngang va lién két hd trg. Trong do, lién két phai hudng t6i sy
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gin két chit ché giita cac chu thé thong qua cac hinh thirc lién két dai han nhu lién
két thong qua cac hop dong dai han, lién két bang gép vbn cd phan, lién doanh hay
hop tac cuing nhau xdy dung cac du an... Théng nhit v6i co sé khoa hoc xdy dung
& phan co s& 1y ludn thi LKKT ving can hudng téi phat trién cac mé hinh lién két
theo cum lién két nganh hoac chudi gia tri.

Céc phan tich thyc trang LKKT trong phat trién ving Béc Trung Bo di chi ra
rang, hoat dong lién két kinh té ving tuy da duoc thuc hién nhung chi yéu chi dién ra
gita cac chu thé trong cing dia phuong, hay giira cic dia phuong lién ké, nén chua
khai thac duoc tong thé cac loi thé ciia ving. Do do, thoi gian t6i can ting cudng thuc
day lién két kinh té trén pham vi toan ving va c6 su tham gia day du cia cac chu thé.

4.3. GIAT PHAP NHAM THUC DAY LIEN KET KINH TE TRONG PHAT
TRIEN VUNG BAC TRUNG BQ TRONG GIAI POAN TOI

4.3.1. Nhom giai phap vé d6i méi tw duy va nhén thire vé lién két kinh té
trong phat trién vang

Mot trong nhirng giai phap c6 ¥ nghia nén tang nham thiic day lién két kinh té
trong phat trién viing Bac Trung B9 1a tao lap sy thong nhat cao vé nhan thirc, d6i méi
tu duy & tAt ca cac cip, cac nganh tir Trung wong dén dia phwong, ciing nhu trong cong
d6ng doanh nghiép va ngudi dan, vé vai tro, vi tri va tim quan trong cta phat trién
ving va lién két kinh té ving. Su théng nhat vé nhan thic, d6i méi tu duy 1a didu kién
tién quyét dé bao dam tinh dong b, hiéu qua trong hoach dinh chi trvong, ban hanh
chinh sach va t6 chuc thyc hién cac muyc tiéu phat trién ving Bac Trung Bo theo tinh
than cac nghi quyét ciia Dang, phéap luat ciia Nha nudc.

Do d6, cAn d6i méi cian ban tu duy vé lién két phat trién ving, coi lién két
kinh té viing 1a xu thé tat yéu, dong luc quan trong két ndi, dan dat su phat trién cua
cac dia phuong trong ving Bic Trung Bo. Tu duy lién két kinh té can dugc quan
triét trong toan by qué trinh lanh dao, chi dao va diéu hanh phat trién vung, tor xay
dung chién luoc, quy hoach, ké hoach dén ban hanh co ché, chinh sach va phan b,
diéu chinh ngudn lwc. Lién két kinh t& vung khong chi gop phin mé& rong khong
gian phat trién, phat huy tdi da tiém ning va lgi thé so sanh cia ting dia phuong,
ma con khai thac hi¢u qua loi thé theo quy mo cua toan vung, dac bi¢t 1a cac loi thé
mang tinh lién ving nhu kinh té bién; dong thoi tao co s& dé phdi hop giai quyét
cac van dé phat trién chung ctia ving Bac Trung B0, nhit 13 bao vé méi truong,

phong chéng thién tai va thich tng voi bién doi khi hau.



191

Khi c6 sy thay d6i tu duy vé lién két kinh t& ving theo hudng day du, nhat quan
va dai han, cac cha thé tham gia s& 1am cho nhn thic rd hon tinh tit yéu khach quan
cling nhu nhiing loi ich thiét thue ma lién két kinh té ving mang lai, tir 6 dan dén sy
thong nhat, hi¢u qua trong hanh dong va phuong thirc thyc hién. Pay 1a diéu kién quan
trong dé lién két kinh té vung Bic Trung BO dugc hinh thanh va van hanh mot cach
thyc chat, 6n dinh va bén viing. Vi vdy, yéu cau dit ra 1a cic cap chinh quyén, cong
d6ng doanh nghiép va cac chu thé lién quan can nhan thirc day du rang chi théng qua
lién két chit ché moi c6 thé khai thac hiéu qua tiém ning, loi thé ctia ving, tao nén tang
phat trién vitng chic tir bén trong, ddng thoi hinh thanh thé va luc ¢t manh dé nang cao
ning luc hop tac va canh tranh ciia ving Bac Trung Bo trong bdi canh hoi nhap ngay
cang siu rong trong ky nguyén phat trién méi cia dat nudc.

Su chuyén doi tu duy vé lién két kinh t& vang s& gop phan nang cao trach
nhiém cua cac dia phuong trong viéc thng nhat thie hién chién luge, quy hoach va
ké hoach phat trién, huéng téi muc tiéu nang cao ning luc canh tranh chung cua
toan vung, thay cho tu duy phat trién cuc bo theo loi ich riéng 1é. Dé thuc day su
chuyén bién nay, cdn ddy manh cong tac dao tao, bdi dudng va truyén thong chinh
sach nham trang bi cho d6i ngii can bd quan 1y cac cip nhan thic ddy du vé ban
chat va loi ich cua lién két kinh té ving, dong thoi chuyén tir danh gia thanh tich
dua chu yéu vao toe do ting trudng sang danh gia duva trén loi ich tong thé ciia ving
Bic Trung Bo va nén kinh té qudc gia.

Mot giai phap nén tang dé hién thyc hoa lién két kinh té ving 14 tiép tuc hoan
thién co ché phan cip, phan quyén giita Trung uong va dia phuong theo huéng bao
dam quan 1y thong nhat, thong sudt, dong thoi duy tri khong gian phat trién kinh té
théng nhét trén pham vi ca nuée va timg ving. Viéc phan cp can két hop chit ché
giita quan 1y theo nganh va quan ly theo lanh thd, gan vé&i hoan thién co ché phan
cap ngan sach va dau tu nham khac phyc tinh trang du tu dan trai, phan tan, nang
cao hiéu qua sir dung ngudn lyc cong.

Bén canh d6, can diéu chinh co ché phan cip theo hudng giam ap luc dbi voi
chinh quyén dia phuong trong viéc theo dudi céc chi tidu ting truong ngan han, dong
thoi ting cudng trach nhiém trong viée tao 1dp méi trudng kinh doanh, cung cp dich
vu cbng, bao vé moi truong va bao dam an sinh xa hoi; viéc phan cip phai gan véi bao
dam ngudn lyc va co ché giam sat phi hop. Song song voi d6i méi quan 1y nha nudc,
su tham gia chu dong cua cac chu thé san xudt - kinh doanh, dic biét 1a doanh nghiép,

¢6 ¥ nghia quyét dinh d6i vai tinh thyc chét va hiéu qua cua lién két kinh té& ving.
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Vi vdy, can ting cuong cac hoat dong tuyén truyén, ddi thoai chinh sach va
trién khai thi diém cac mo hinh lién két kinh té vung moi nham xac dinh loi ich kinh
té - xa hoi cua lién két ving, qua d6 thuc day sy thay doi tu duy va hanh dong cia
cac chu thé tham gia, tao nén tang cho viéc mo rong va ning cao chat luong lién két
kinh té ving trong giai doan tiép theo..

4.3.2. Nhém giai phiap vé ning cao chit lwong, hoan thién thé ché -
chinh sich va co ché diéu phéi lién két kinh té viing Bic Trung B

Dé lién két kinh té ving Bac Trung Bo phat huy vai trd 1a mot dong luc tang
treong dén nam 2030, diéu kién dau tién 13 hoan thién khung thé ché chinh sach
diéu phdi ving. Day 1a nhom giai phap mang tinh nén ting, béi hiéu qua cua cac
lién két vé ha téng, logistics, chudi gid tri, thi trudng lao dong va chuyén ddi s6 déu
phu thudc truc tiép vao murc d6 phdi hop, tinh théng nhét va ning luc quan tri ving.
Thyc tién hién nay cho thiy co ché diéu phdi ving Bac Trung Bo con phan tan,
thiéu t6 chirc chuyén trach, thiéu cong cu giam sat va ngudn luc van hanh, khién
lién két kinh té vung chu yéu dua trén cac thoa thudn tu nguyén, it tinh rang budc va
kho dat hiéu qua bén viing. Do d6, hoan thién thé ché diéu phdi 1a khau then chét dé
nang cao hiéu lyc va tinh thyuc chét cta lién két kinh té vung Bic Trung Bo.

Trude hét, can xem xét thanh 1ap thiét ché diéu phdi phat trién ving Bac
Trung Bo theo mé hinh co quan diéu phdi ving c6 bd may chuyén mén va ngin
sach hoat dong 6n dinh, chiu trach nhiém truc tiép trude Chinh phu. Thiét ché nay
can dugc giao cac chirc ning cbt 16i nhu: diéu phdi quy hoach phat trién ving; diéu
phdi va giam sat dau tu cong lién ving; theo ddi, danh gia cac chuong trinh lién két
vung; dé& xuat va thuc ddy trién khai cac du an chién lugc c6 tinh lién ving; xay
dung va quan 1y co so dit liéu ving; 1am dau mdi diéu phdi hop tac qudc té va lién
két v6i cac vung l4n can. Viée hinh thanh co quan chuyén trach s& khic phuc tinh
trang phdi hop thiéu thuong xuyén, thiéu dau méi théng nhat va khong co co ché xir
1y xung dot loi ich giita cac dia phuong, ddng thoi tao kénh két ndi hidu qua giira
cac tinh trong vung vdi cac bg, nganh Trung uvong.

Song song vai viéc thiét 1ap thiét ché diéu phdi, can xay dung khung co ché
chia sé loi ich va phan bd ngudn lic lién ving ¢ co sé phap 1y rd rang va du manh.
Trong bdi canh cic dy an ha ting, logistics va phat trién khong gian kinh té lién
vung doi hoi ngudn von 16n va thoi gian trién khai dai, co ché chia sé loi ich - chi

phi s& gop phan giam 4p lyc tai chinh cho ting dia phuong, dong thoi biao dam phan
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bd cong bang cac loi ich phat sinh tir dong thwong mai, thu hut dau tu va gia ting
gi4 trj dat dai. Cac dia phuong déng vai tro trung chuyén hodc chiu chi phi 16n trong
giai phong mit bang, bao vé moi truong va ha tang két ndi can duoc huéng co ché
ru tién tir nguon thu hodc cac quy phat trién lién ving. Cach tiép can nay khong chi
tao dong luc dé cac dja phuong tham gia tich cuc vao lién két kinh t& ving, ma con
g6p phan duy tri va cang ¢ lién két ving Bic Trung Bo theo hudéng 6n dinh va bén
vitng. Mot giai phap quan trong khac 14 can dong bo héa cac chinh sach phat trién
kinh té - x3 hoi gitra cac tinh, dic biét trong cac linh vire thu hat dau tw, phat trién khu
cong nghiép, quy hoach dét dai, nong nghiép, logistics va phat trién doanh nghiép.
Hién nay, cac dia phuong trong viing van t6n tai tinh trang canh tranh thu hat FDI bang
cach ap dung wu dai riéng 1€, thiéu lién thong, dan dén phan tan ngudn luc va lam suy
yéu dong luc lién két ving. Do d6, cac tinh cAn xdy dung bd nguyén tic chung trong
thu hut dau tu, Iya chon duy 4n, phét trién cac nganh wu tién va chuan héa quy trinh cp
phép, nham tao mdi truong dau tu thong nhat va hap dan hon.

Ngoai ra, dé nang cao hiéu luyc diéu phdi, can trién khai hé thong giam sat va
danh gia lién két ving théng qua bo chi tiéu phan tich dinh lugng. B chi tiéu c6 thé
bao gdm murc d6 lién théng ha tang, luu luong thuong mai ndi vang, ty 1& doanh
nghiép tham gia chudi gia tri ving, ning lyc logistics, xép hang hiéu qua diéu phdi
va cac chi tiéu vé chuyén doi sb. Viéc ap dung hé thdng chi tiéu nay giup cac dia
phuong dinh vi chinh xadc muc dé lién két ctia minh, tao co s& khach quan dé danh
gi4 tién do thyc hién va thic dy qua trinh diéu chinh chinh sach.

Cudi cing, can ting cuong co ché phdi hop ba bén giira chinh quyén - doanh
nghiép - vién nghién ctru, nhim huy doéng ngudn luc xd hoi va ning cao tinh thuc
tién trong hoach dinh chinh sach lién két ving. Vai trd cua vién nghién ciu va
truong dai hoc trong nghién ctru tu van, du bao xu thé, xay dung mo hinh lién két,
danh gia tac dong va ho tro ra quyét dinh 1a dac biét quan trong. Vi¢c thiét 1ap cac
dién dan kinh té ving, trung tim nghién ctru chinh sach ving hoic cac nhém cong
tac chuyén dé s& giup thé ché lién két ving hoat dong hiéu qua hon, lién tuc hon va
gan v&i nhu cau thyc tién cia doanh nghiép va ngudi dan.

4.3.3. Nhom giai phap vé phat trién, hoan thién ha ting va logistics lién
viing Bic Trung B

Ha ting giao thong va logistics dong vai trd xuwong sdng d6i vai lién két kinh
té ving, quyét dinh kha ning luin chuyén hang hoa, tiép can thi truong, thu hat dau

tur va hinh thanh chudi gia tri lién tinh. bPdi voi vung Bic Trung BJ, mac du nhiéu
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tuyén cao tdc, qudc 16 va cang bién di duoc dau tu, nhung su thiéu dong bo gitta
cac phuong thic van tai, sy yéu kém cua mang ludi két ndi ngang va su thiéu ving
cac trung tim logistics quy mé ving van 1a nhitng diém nghén 16n can tré lién két
kinh té. Do d6, phat trién ha ting va logistics lién ving 1a nhom giai phap trong tim
mang tinh quyét dinh, tao nén tang co ban cho thiic ddy lién két kinh té ving.

Trudce hét, can uvu tién hoan thién mang ludi ha ting giao thong lién ving,
tap trung vao cac tuyén mang tinh chién lugc két ndi giita cac tinh trong ving va
giita ving voi cac trung tam kinh té 16n cua ca nude. Viée hoan chinh toan tuyén
cao téc Bic - Nam phia Déng trén dia ban céac tinh Bic Trung B6 1a nén tang quan
trong, nhung chi c6 y nghia t6i da khi dugc két hop voi hé thong két ndi ngang tir
ven bién lén céc cira khau quéc té va lién két xuyén bién gidi. Do d6, can ddy nhanh
tién do dau tu, nang cap cac tuyén Qudc 16 8, 9, 12A, dudong H6 Chi Minh nhanh
Pong - Tay, duong ven bién va cac tuyén dudng ndi cira khau véi cang bién. Nhing
tuyén ndy s& gitp hinh thanh mang lu6i van tai da huéng, giam sy phu thudc vao
truc doc Bac - Nam va ting cuong kha ning trung chuyén cila ving trong tiéu ving
Mekong mo rong.

Can vu tién dau tu cac hanh lang kinh té - logistics lién tinh gin véi truc ven
bién, truc Bac - Nam va cac tuyén két néi Pong - Tay, tao su lién thong giita cang
bién, khu kinh té, khu c6ng nghiép va cac trung tdm d6 thi trong ving. Song song
v6i @6, can hinh thanh mang luéi cac trung tdm logistics cp ving, bao gdbm cang
bién, cang can (ICD), kho ngoai quan va trung tdm phan phdi, nham nang cao ning
lwc to chirc dong hang va két ndi ving Bic Trung Bo voi cac ving kinh té trong
diém trong nudc ciing nhu chudi cung tng qudc té. Cach tiép can nay phu hop voi
dinh huéng phat trién ha ting logistics qudc gia va cac khuyén nghi ciia Ngan hang
Thé gi6i vé phat trién logistics theo cum va hanh lang.

Song song véi d6, can tap trung dau tu cac du an duong st két ndi cang bién
va khu kinh té ven bién, noi tp trung phan 16n hoat dong céng nghiép, xuit nhap
khau va logistics cua ving. Hién nay, dudng sit Bic - Nam chay doc theo ving
nhung khong cé tuyén nhanh két ndi tryc tiép véi cac cang 16n nhu Nghi Son, Cira
Lo, Viing Ang hay Hon La, gy lang phi tiém ning vén tai khdi luong 16n chi phi
thap. Viéc nghién cru va dau tu cac tuyén duong sit nhanh hodc dudng sat chuyén
dung két ndi cang bién - khu cong nghiép - cira khau 13 can thiét dé giam ap luc

duong bg, nang cao nang lyc van tai hang hoa va dap tng yéu cau cua chuoi cung
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mg hién dai. Py la mot trong nhitng giai phap dai han mang tinh cin co giup Bic
Trung Bo phat huy loi thé dia kinh té cia minh.

Mot giai phap quan trong khac 1a phat trién céc trung tim logistics cap ving
tai cac vung co vi tri trung tdm trong mang ludi van tai va chudi cung tmg. Céc
trung tAm nay can dugc quy hoach tai Thanh Héa, Nghé An hodc Ha Tinh, gin véi
cac cang bién 16n va cac khu kinh té ven bién, bao dam kha ning gom hang, phan
phéi hang va cung cip cac dich vu logistics gia tri gia ting nhu luu kho, kiém dinh,
dong goi, logistics lanh va trung chuyén qudc té. Viéc hinh thanh cac trung tim
logistics quy mo 16n s& tao diéu kién giam chi phi logistics, nang cao ning luc canh
tranh ctia doanh nghiép va thu hit dau tu vao cac nganh san xuat - ché bién xuat khau.

Ngoai ra, can ting cuong lién thong da phuong thirc giita dudong bo, dudng
bién, duong sit, hang khong va dudng thiy nodi dia. Cac dia phuong phai phdi hop
dé xdy dung co ché van hanh chung cho van tai da phuong thirc, bao gdbm chuin
hoa thi tuc giao nhan hang hoa, tng dung nén tang s trong quan 1y ludng van tai,
chia s¢ dir lidu vén tai gita cac tinh va khuyén khich doanh nghiép logistics cung
cap dich vu tron goi dua trén két ndi da phuong thirc. M6 hinh nay sé dic biét quan
trong khi Bic Trung B6 tré thanh trung tim trung chuyén hang hoa giita bién Dong
va cac nude Lao, Thai Lan thong qua cac cira khiu qudc té.

Trong bdi canh chuyén dbi s6, nhom giai phap vé ha tang - logistics phai di
d6i voi phat trién ha ting sé cho quan Iy logistics ving. Céc tinh trong ving can xay
dung mot hé thong dit liéu logistics dung chung, tich hop ban d6 sb vé giao thong,
kho bi, phuong tién van tai, ludng van chuyén va tinh trang ha tang. Viéc tng dung
céc cong nghé nhu AL IoT va blockchain trong theo ddi hanh trinh hang héa, tdi vu
héa van tai va quan 1y kho bai s& giam thoi gian xir 1y, han ché ach tac va nang cao
chét luong dich vu logistics. Pong thoi, chinh quyén tinh phai hd trg doanh nghiép
logistics trong chuyén doi s6, chuan hoa quy trinh va nang cip ha ting cong nghé.

Cudi cing, & dam bao hiéu qua lau dai, cac dia phuong can ting cudng hop
tac cong - tu (PPP) trong dau tu ha tang va logistics. Viéc thu hut doanh nghiép tu
nhan trong va ngoai nudc tham gia dau tu dudng bd, cdu cang, kho bii va trung tim
logistics khong chi gidm génh ndng ngan sach ma con mang lai mé hinh quan tri
hién dai, cong nghé tién tién va dich vu chuyén nghiép. Nha nudc can hoan thién co
ché phép 1y cho PPP, bao dam minh bach, chia sé rti ro hop 1y va 6n dinh chinh

sach dé tao niém tin cho nha dau tu.
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Nhu vy, nhom giai phap vé phat trién ha tang va logistics lién vang khong
chi nham khic phuc cic diém nghén hién hiru ma con hudng t6i xay dung mot hé
thdng ha tang tich hop, thong minh va dong bo, phu hop voi yéu cau phat trién kinh
té ving Bic Trung Bo dén nam 2030 va trong giai doan tiép theo.

4.3.4. Nhom giai phap phat trién doanh nghiép va chudi gia trij lién viung
Bic Trung B

Phat trién doanh nghiép va hinh thanh cac chudi gia tri lién vung 1 diéu kién
then chot dé lién két kinh té ving Bac Trung Bo trd nén thyuc chit va ¢ kha ning
lan téa. Hién nay, doanh nghiép trong ving chil yéu c¢6 quy mé nhd, ning lyc cong
nghé thip va mirc do két ndi véi nhau con han ché, khién chudi gia tri ndi ving
chua hinh thanh rd nét. Vi vay, nhom giai phap nay can tap trung vao viéc ning cao
ning luc doanh nghiép, thiic day hinh thanh cac cum lién két nganh va hd tro doanh
nghiép tham gia sau hon vao chudi cung tng trong nudc va qudc té.

Trude hét, can xac dinh va phat trién cac cum nganh trong diém mang tinh
lién vung, dya trén loi thé va vi thé cua vung Bic Trung Bd trong mang ludi san
xuit qudc gia va khu vuc. Nhitng cum nganh ndy c6 thé bao gdm cong nghiép luyén
kim - vat liéu, loc hoa dau, ché bién néng - 1am - thiry san, dét may - da gidy, ning
lugng tai tao, logistics va du lich. Phat trién cum nganh khong chi tao diéu kién dé
cac doanh nghiép cuing nganh tap trung, két ndi ha ting, nhan luc, dich vu hd trg ma
con thuc day ddi méi sang tao, ning cao ning sudt va tao loi thé canh tranh theo quy
mo viung. Vi vay, cac tinh can chu dong phdi hop trong dinh hudng phat trién cum
nganh, phan dinh vai trd san xuit va thu hit ddu tu dé tranh canh tranh ndi ving va
trung lap vé nganh nghé.

Song song v&i phat trién cum nganh, can khuyén khich sy hinh thanh va phat
huy vai trd ctia doanh nghiép dan dit ving, dic biét 1a cac tdp doan 1on dang hoat
dong tai Thanh Hoéa, Ngh¢ An va Ha Tinh. Cic doanh nghi¢p 16n trong linh vuc
luyén kim, loc héa dau, san xuét vat liéu, ché bién néng san va logistics ¢ kha ning
tao ra mang ludi lién két voi hang nghin doanh nghiép vira va nhé trong ving. Can
¢6 co ché hd trg dé doanh nghiép dau tau trién khai cac chuong trinh lién két cung
tmg, chuyén giao céng nghé, dao tao lao dong va tiéu chuan hoa quy trinh san xuat
cho doanh nghiép nhé va vira. M6 hinh nay sé& gitp ting ty 1& ndi dia hoa, thac day
doanh nghiép trong ving tham gia sau vao chudi gia tri va nang cao ning luc canh

tranh chung cua vung.
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Dé thuc day lién két doanh nghiép, can xdy duyng mang luéi lién két cung -
cu vung Bic Trung B9, két ndi gilra cac nha san xuét, nha ché bién, nha xuit khau,
doanh nghiép logistics va thi truong tiéu thu. Cac tinh nén dinh ky t6 chirc hoi cho
két ndi cung - cau, hoi nghi xuc tién dau tu chung cua toan ving va xay dung co sé
dir liéu doanh nghiép ving tich hop, gitip doanh nghiép nhanh chéng tim kiém dbi
tac, lién két san xuat va mé rong thi trudng. DAy ciing 1 nén tang quan trong dé cac
doanh nghiép nhé va vura tiép can chudi gia tri cua cac tap doan 16n hodc céc thi
truong kho tinh.

Ngoai ra, dé giam phy thudc vao nhap khiu va ting strc canh tranh cta chudi
cung Ung, viing can phat trién manh hé sinh thai cong nghiép hd trg cho cac nganh
cht luc. Piéu nay bao gém thu hat ddu tu vao san xuét linh kién, phu tung, vat liéu
dau vao, hoéa chit, bao bi va céc dich vu k¥ thuat chuyén sau. Cac khu kinh té va
khu cong nghiép ven bién nén dugc quy hoach theo moé hinh “cum hoéa" dé doanh
nghiép hd trg va doanh nghiép san xuat cudi cing c6 thé lién két chit chg, giam chi
phi logistics va nang cao hiéu qua san xuat. Pong thoi, Nha nuédc can ap dung céc
chinh sach wu déi c¢6 chon loc dé thu hut doanh nghiép cong nghiép hd trg chat
luong cao, dac biét tir Nhat Ban, Han Quéc va EU.

Mot giai phép quan trong khac 1a nang cao nang luc cong nghé va quan tri
ctiia doanh nghiép. Cac tinh can trién khai chuong trinh chuyén d6i sé cho doanh
nghiép nhoé va vira, hd trg doanh nghiép tmg dung cong nghé sd trong quan 1y san
Xudt, truy xuat ngudn gbc, quan 1y tai chinh, ban hang va két ni thi truong. Cac
trung tam doi méi sang tao va cong nghé tai Thanh Hoa, Vinh hodc Hué c6 thé trd
thanh hat nhan hd trg doanh nghiép trong d6i méi cong nghé, thir nghiém san pham,
chuyén giao k¥ thuat va nang cao niang suat. Khi doanh nghiép trong ving dugc
trang bi cong nghé va ning luc quan tri tot hon, kha ning tham gia chudi gia tri s&
tang 1én 10 rét.

Ngoai ra, can khuyén khich doanh nghiép trién khai cac mé hinh kinh doanh
dwa trén lién két, nhu lién két san xuat nong nghiép theo chudi, lién két du lich vung,
md hinh cum doanh nghiép d6i méi sang tao hodc md hinh hop tac logistics. Nha nudc
6 thé hd tro thong qua chinh sach tin dung wu dai, hd tro xuc tién thuong mai, ho trg
ha tng dung chung va co ché phap 1y thuan loi cho hop tac lién doanh - lién két.

Cudi cung, dé chudi gia tri lién vung phat trién bén virng, can ting cudng két

ndi doanh nghiép ving Bic Trung Bo véi doanh nghiép cic ving khac va véi thi
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truong quoc té. Su két ndi nay khong chi mé rong thi trudng tiéu thu ma con giup
doanh nghiép hoc hoi kinh nghiém, tiép can cong nghé méi va tham gia vao mang
1u6i san xuat toan cau. Cac hanh lang kinh té Pong - Ty va ven bién Bac Trung Bo
- Duyén hai mién Trung la nhiing truc lién két chién luoc dé mé rong hop tac nay.
Thu hat va phat huy vai trd dan dat cia cac doanh nghiép 16n c6 ¥ nghia dic
biét quan trong d6i véi viéc hinh thanh cac chudi gia tri lién vung. Cac doanh
nghi¢p 16n, dac biét 1a cac tap doan co nang luc cong nghé, thi truong va tai chinh,

ALY

dong vai tro “hat nhan” trong viéc to chirc mang ludi san xuét, lan toa cong nghé va
tiéu chuin, qua d6 thuc ddy lién két doanh nghiép va nang cip chudi gia tri ving.
Do d6, can chuyén trong tim chinh sach tir thu hiit dau tu don 1é sang thu hat cac
nha dau tu chién lugc gin voi phat trién chudi gia tri lién tinh, lién nganh trong
vung Béc Trung Bb.

Nhu vay, phét trién doanh nghiép va chudi gia tri lién ving 1a giai phap
mang tinh dong luc, quyét dinh kha ning hap thu co hoi tir bdi canh qudc té va ning
lyc canh tranh ctia ving Bac Trung Bo trong dai han.

4.3.5. Cac nhom giai phap dot pha khac

4.3.5.1. Gidi phdp vé phdt trién nguon nhin lwc va ning cao chit lwong
lao dong cua vung

Phat trién ngudn nhan luc va thi trudng lao dong vung 1a yéu td quyét dinh kha
ning thu hat ddu tu, ning cao ning suit va ting cudng lién két kinh té cua vung Béc
Trung Bo. Hién nay, lao dong trong ving phén tan, chat lugng khong dong déu va
thiéu hut lao dong k¥ thuat, trong khi doanh nghiép ngay cang doi hoi ky ning cao
hon. Do d6, can trién khai cac giai phap dong bd nham nang cao chit luong ngudn
nhan lyc va hinh thanh mot thi truong lao dong lién thong gitra cac dia phuong.

Trude hét, can xay duyng mang ludi thi truong lao dong lién ving, cho phép
cac dia phuong chia sé dir liéu vé cung - cau lao dong, k¥ nang nghé, tinh hinh tién
lvong va nhu cdu tuyén dung. Hé thdng nay s& hd tro doanh nghiép trong tuyén
dung, gitp lao dong tiép can co hoi viéc lam rong hon va tao diéu kién dé diéu tiét
cung - cau lao dong hiéu qua hon trén pham vi toan ving. Cac trung tdm dich vu
viéc lam tinh can ting cudong két ndi, phdi hop to chic san giao dich viée 1am ving
va chia sé thong tin theo thoi gian thyc.

Nang cao chat luong dio tao nghé, huéng téi mé hinh lién két doanh nghiép

- ¢o s& dao tao - chinh quyén. Cac truong nghé va truong dai hoc trong ving can
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ting cudng dao tao theo dit hang cua doanh nghiép, diéu chinh chuwong trinh sat voi
nhu cau san xuit, dic biét trong cic nganh logistics, ning luong, cong nghiép ché
bién, du lich va cong nghé thong tin. Pong thoi, can dau tur xdy dung mot trung tim
dao tao nghé cép vung dat tai Thanh Hoa hodc Ngh¢ An dé dao tao nhan luc chat
lwong cao, cung cip chuyén gia k¥ thuat cho toan ving va hd trg thu hut FDI.

Bén canh dao tao k§ ning, can ddy manh ning cao chit luong quan tri lao
dong trong doanh nghiép, bao gom ddo tao lai cho lao dong tai chd, khuyén khich
doanh nghiép t6 chirc cac khoa bdi dudng k§ ning s, k§ ning mém va quan trj san
xuét. Chinh quyén tinh c6 thé hd tro doanh nghiép nho va vira thong qua cac goi hd
trg ddo tao hodc hop tic voi cac to chire qudc té trong nang cao k¥ ning nghé cho
lao dong dia phuong.

Ngoai ra, can c¢6 chinh sach thuc day dich chuyén lao dong ndi ving, giam
rao can hanh chinh va hd tro nha &, dich vu xa hoi cho lao dong tai cac khu cong
nghiép, khu kinh té ven bién. Viéc tao diéu kién cho lao dong di chuyén linh hoat s&
gitip phan b6 ngudn nhan Iyc hop 1y hon, thiic day lién két thi truong lao dong va
nang cao hiéu qua sir dung ngudn luc cia toan ving.

Cudi cung, ving can khuyén khich doanh nghiép dau tu vao d6i méi cong
nghé va chuyén doi sb, boi ngudn nhan luc chit lwong cao chi phat huy hiéu qua khi
di cung voi cong nghé hién dai. Viéc gan két dao tao nhan lyc véi chién lugc
chuyén d6i s cua cac tinh s& gitip ndng cao ning sut, ting kha ning canh tranh cia
doanh nghiép va tao nén tang quan trong d¢ hinh thanh chudi gia tri lién ving.

4.3.5.2. Gidi phdp vé néng cao trinh dé khoa hoc, cong nghé va thic ddy
chuyén doi sé, doi mdi sang tao, phat trién xanh

Chuyén dbi s6, ddi méi sang tao va phat trién xanh dang trd thanh tru cot
quan trong clia ting trudng bén viing, dong thoi tao ra khudn kho méi dé thuc day
lién két kinh té vung. béi voi Bic Trung B9, viéc déy manh ba tru cOt nay khong
chi gitip nang cao ning suit va hiéu qua san xuit ma con tao diéu kién dé cac dia
phuong két ndi sau hon trong chia sé dit liéu, dong bd hoa quy trinh va xay dung
cac mo hinh phat trién dwa trén tri tué nhén tao, ning lugng sach va cong nghé sd.

Trudc hét, can xay dyng nén tang s6 dung chung cho toan ving, bao gdm hé
thdng co sé dit liéu vé quy hoach, doanh nghiép, logistics, lao dong va ha ting. Nén
tang nay cho phép cac tinh chia sé thong tin theo thoi gian thuc, hd tro ra quyét dinh
chinh sach va tao diéu kién dé doanh nghiép tiép can dir liéu minh bach hon. Viéc

phat trién cac dich vu cong truc tuyén lién ving, mo hinh quan 1y ha tang giao
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thong bang dir lidu sb va nén tang két ndi logistics thong minh 1 nhitng hudéng di
thiét thuc dé thuc day chuyén doi sd ving.

Bén canh d6, can thiic day doi méi sang tao tai doanh nghiép, thong qua cac
chuong trinh hd tro chuyén d6i sd, ung dung cong nghé méi nhu Al IoT,
blockchain trong quan tri chudi cung tmg, truy xuit ngudén gbc va giam sat chat
lwong san pham. Cac trung tAm d6i méi sang tao tai Thanh Hoa, Vinh hodc Ha Tinh
c¢6 thé tré thanh hat nhan hd tro doanh nghiép thir nghiém san pham, chuyén giao
cong nghé va wom tao mo hinh kinh doanh méi. Viée két ndi cac trung tim nay véi
mang ludi nghién ctru trong nude va qudc té s& gitp nang cao ning liuc cong nghé
cua vung.

Cung v6i chuyén ddi s6, ving can yu tién phat trién mé hinh kinh té xanh va
kinh té tudn hoan, giam phat thai va sir dung hiéu qua tai nguyén. Cac khu kinh té
ven bién va khu cong nghiép 16n nén duoc chuyén doi dan sang mo hinh khu cong
nghiép sinh thai, trong d6 doanh nghiép tai st dung ning luong, chit thai va tai
nguyén. D@)ng thoi, can déy manh thu hat dau tu vao nang lugng tai tao, dac bi¢t 1a
dién gi6 ngoai khoi, dién mat troi va cong nghiép hydro xanh, phu hop véi tiém
nang ty nhién ctia vung.

Trong bdi canh Cach mang cong nghiép lan thi tu, tri tué nhan tao (AI) dang
tré thanh cong cu quan trong gitp nang cao hiéu qua quan tri phat trién ving va
diéu phéi lién két kinh té. AI c6 kha ning hd tro du bio, tdi wu hoa va giam sat cac
hé thong kinh té - x4 hoi phirc hop, dic biét trong quan 1y chudi cung tng, logistics
va quy hoach khong gian. Do d6, viéc Gmg dung Al trong quan 1y lién két kinh té
vung Bic Trung Bo 13 yéu ciu mang tinh dot phd nhdm nang cao chét lugng diéu
hanh va hiéu qua phéi hop lién tinh.

Theo d6, can tirng budc tmg dung Al trong cong tic du bao nhu cu vén tai,
dong hang hoa, thi truong lao dong va du lich cta ving; ddng thoi hd tro t6i uu hoa
mang ludi logistics va phan bd ngudn lyc ha ting. Trén co s& dit lidu ving dugc
chuén hoa, Al c6 thé duoc st dung dé xay dung cac mé hinh mé phong va “ban sao
s0” (digital twin) ctia khong gian phat trién viing, qua d6 danh gia tac dong lién tinh
cua cac du an ha tﬁng va chinh sach 16m trude khi trién khai trén thuce té.

Ngoai ra, dé phat trién xanh mang lai gia tri lién ving, cac dia phuong phai
phéi hop xiy dung chudi cung tng xanh, 4p dung tiéu chuin xanh trong san xudt

noéng nghiép, cong nghiép ché bién va logistics. Piéu nay khong chi giup dap ung
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cac yéu cau vé moi trudng cua thi trudng qudc té ma con tao loi thé canh tranh méi
cho san pham clia ving.

4.3.5.3. Gidi phdp vé ting cuwong hop tic quoc té va lién két ngoai viing

Tang cuong hop tac lién ving va qudc té 1a giai phap quan trong nhim mo
rong khong gian phat trién, nang cao kha niang canh tranh va tao dong lyc méi cho
lién két kinh té ving Bac Trung Bo. Vi vi tri chién lugc két ndi Bac - Nam va
DPéng - Tay, Bic Trung Bo c6 nhiéu diéu kién dé tham gia vao mang ludi hop tac
khu vuc va lién qubc gia, dic biét trong bdi canh chudi cung Gmg toan cau dang tai
cAu trac manh mé.

Trude hét, cin mo rong va 1am sau sic hon hop tac lién vang trong nuéc, dic
biét véi ving Pong bang séong Hong, ving Duyén hai mién Trung va Tay Nguyén.
Hop tac nay bao gom phdi hop quy hoach ha ting giao thong, phat trién dich vu
logistics, lién két chudi du lich, lién két thi truong lao dong va xay dung cac chudi
nganh hai ving cung c6 loi. Cac tinh ving Bic Trung B ciing can phdi hop véi Ha
Noi va Thanh phd H6 Chi Minh dé két ni mang luéi phan phdi hang hoa, dich vu
va dau tu, gop phan tao strc lan tda tir cac cuc ting trudng qudc gia.

Bén canh hop tac noi dia, ving cin didy manh hop tic xuyén bién gidi véi
Lao, Thai Lan va cac nudc trong tiéu ving Mekong mo rong (GMS). Céc cira khau
qudc té nhu Cau Treo, Cha Lo va Lao Béao can dugc dau tu nang cap dé tré thanh
diém trung chuyén hang hoa hién dai, tao diéu kién hinh thanh cac hanh lang kinh té
lién qubc gia. Viéc tan dung cac co ché hop tac nhu EWEC (Hanh lang Kinh té
bong - Tay), ACMECS hay céc thoa thuan thuong mai Viét Nam - Lao - Théi Lan
s& gitp cac tinh Bic Trung Bo mo rong thi trudng xuit khiu, ting cudng giao
thuong va thu hat dau tu vao logistics, thuong mai va cong nghiép ché bién.

Mot ndi dung quan trong khac 1a thuc day hop tac qudc té vé cong nghé, dao
tao va phat trién xanh. Ving can chi dong tiép can cac to chirc qudc té, cac nude
phat trién va cac dinh ché tai chinh nhu JICA, KOICA, ADB hay WB dé thu hut
ngudn luc dau tu va chuyén giao cong nghé trong linh vuc logistics, ning lwong tai
tao, quan 1y ha tang théng minh va thuong mai s6. Dong thoi, cac trudng dai hoc va
vién nghién ctru trong ving phai duoc khuyén khich thiét 1ap mang ludi hop tac dao
tao, trao d6i chuyén gia va nghién ctru chung véi cac co sd gido duc qudc té nham

nang cao chat lugng ngudn nhan lyc.
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Ngoai ra, cac dia phuong can thiic ddy hop tac doanh nghiép - doanh nghiép
(B2B) thong qua dién dan thuong mai ving, hoi nghi xuc tién dau tu qudc té, két
nbi doanh nghiép logistics va xuat khau. Viéc xay dung thuong hiéu chung cho céc
san pham chi lyc cua ving va tham gia hoi chg qudc té s& nang cao vi thé cta Bac
Trung B0 trén ban dd thuong mai khu vuc.

Nhu vay, ting cudng hop tac lién ving va qudc té khong chi giup vung Béc
Trung Bo tan dung loi thé vi tri dia kinh t& ma con mo rong mang ludi san Xuat,
dich vu va chudi gia tri xuyén bién gidi, tao nén tang quan trong dé thic day lién két
kinh t& ving bén vitng dén nam 2030.

4.3.5.4. Gidi phdp djt phd phdt huy lgi thé kinh té bién gin véi lién két
kinh té viing Bic Trung B

Kinh té bién 1 loi thé so sanh ndi troi, dong thoi co tinh lién ving cao cua
Bic Trung Bo6. Tuy nhién, hé thdng cang bién, khu kinh té ven bién, khu cong
nghiép va do thi bién hién chil yéu duoc quy hoach, dau tu va khai thac trong pham
vi timg dia phuong, thiéu sy phan cong chirc ning va két ndi thanh mang ludi. Tinh
trang dau tu phan tan, phat trién cac cang bién va khu kinh té c6 chirc ning twong
ddng khong chi 1am giam hiéu qua st dung ngudn lyc ma con han ché kha ning
hinh thanh cac chudi gia tri bién quy mé ving. Vi vay, can chuyén tir tu duy phat
trién kinh té bién theo dia gi6i hanh chinh sang quan trj khong gian bién va ven bién
nhu mot chinh thé kinh té thong nhét.

Trén co so d6, can to chic lai khong gian kinh té bién theo hudng phan cong
chirc niang giita cac cang bién, khu kinh té ven bién, khu cong nghiép va trung tdm
logistics dua trén loi thé ddc thu cua ting dia phuong. Trong tdm 13 hinh thanh
mang ludi cang bién - logistics lién thong, két ndi voi cac khu san xuit, ving
nguyén lidu, cira khau va hanh lang kinh té Pong - Tay thong qua hé théng giao
thong da phuong thirc. Viéc phan cong chirc ning hop 1y s& gop phan han ché dau
tu trung 13p, gidm canh tranh cuc b, nang cao hi¢u suit khai thac cang va tao diéu
kién phat trién cac cum lién két nganh ven bién.

Pong thoi, can thuc day hinh thanh cac chudi gia tri kinh té bién lién tinh, két
nbi cang bién - logistics - cong nghiép ven bién - dich vu hang hai - ché bién thuy
san - du lich bién. Bén canh cic nganh truyén thdng, ving can uu tién phat trién
nhiing linh vuc ¢6 ham lugng cong nghé va gié tri gia tdng cao nhu nang lugng tai
tao ngoai khoi, nudi tréng thuy san cong nghé cao, kinh té sinh hoc bién va dich vu

du lich chét lugng cao. Viéc lya chon dy an can dya trén kha nang lién két san xut,
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st dung nha cung tng ndi ving, chuyén giao céng nghé va tao hiéu Gmg lan téa, qua
d6 nang cao vai trd ctia doanh nghiép dan dit va ting cuong sy tham gia ciia doanh
nghiép nho va vira trong vung.

Dé bao dam tinh kha thi, can thiét lap co ché diéu phdi kinh té bién cip ving
nham phdi hop quy hoach, Iya chon dy 4n wvu tién, huy dong ngudn luc va phan chia
loi ich giita cac dia phuwong. Cung vé6i d6, can xdy dung hé théng dir liéu dung
chung va co ché phdi hop lién tinh trong quan 1y tai nguyén, kiém soat 6 nhiém, bao
t6n hé sinh thai bién va tmg pho véi bién d6i khi hau. Su két hop giita thé ché diéu
phdi hiéu qua, ha tang - logistics lién thong, chudi gia tri do doanh nghiép dan dat
va khai thac bén vitng tai nguyén bién s& tao dong luc ting trudng mdi, nang cao
nang lyc canh tranh va thiic day lién két kinh té ving Bac Trung B theo chiéu sau..

4.3.5.5. Gidi phdp dot phd ting cwong lién két kinh té viing Bic Trung B
trong thich teng véi bién déi khi hdu va phong chéng thién tai

Bic Trung B0 1a vung ¢6 mirc d chiu anh hudng cao trude cac hién tugng
thoi tiét cuc doan nhu bao, 1, han han, xam nhap man, sat 16 dat va x6i 16 bo bién.
Tac dong cua bién d6i khi hau khéng chi gay thiét hai vé nguoi, tai san va két cAu
ha t?mg ma con lam gian doan hoat dong san xuét, luu thong hang héa va cac chudi
cung ung lién tinh. Do pham vi anh hudng cua thién tai thudong vuot qua ranh gioi
hanh chinh, viéc ung pho riéng 1¢ cia tung dia phuong khé bdo dam hiéu qua. Vi
vay, thich Gmg v&i bién doi khi hau va phong, chdng thién tai cin duoc xac dinh 1a
mot ndi dung trong tam cua lién két kinh té ving, gin tryc tiép v6i bao dam tinh an
toan, lién tuc va bén viing clia khong gian phat trién.

Trudc hét, can tich hop yéu cdu thich Gmg vé6i bién ddi khi hau vao quy
hoach va t6 chic khong gian phat trién ving, nhit 1a d6i v6i khu vuce ven bién, luu
vuc song, mién nai va cac dia ban c6 nguy co cao. Viéc bd tri khu dan cu, khu cong
nghiép, hé thdng giao thong, viing san xuét va cic cong trinh ha ting trong yéu phai
dua trén danh gia rti ro tong hop & quy mé lién tinh, thay vi chi cin ¢t vao pham vi
ting dia phuong. Dong thoi, can kiém soat cac hoat dong phat trién c6 kha ning
lam gia ting rai ro cho dia phuong 14n can, nhu khai thac tai nguyén, chuyén doi
muc dich sir dung dat, xdy dung cong trinh trén luu vuc séng va phat trién do thi
ven bién.

Bén canh d6, can xdy dung co so dit liéu ving ding chung vé khi tuong,

thiy van, tai nguyén nudc va rui ro thién tai; thiét 1ap co ché du bao, canh bdo sém
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va chia sé thong tin theo thoi gian thyuc gitra cac dia phuong. Trén co s¢ do, vung
can phdi hop xay dung cac phuong an diéu tiét lién hd chta, phan bd ngudn nudc,
thoat 14, so tan dan cu va bao dam luu thong hang hoa trong tinh hudng khan cap.
Viéc hinh thanh co ché chi huy va phdi hop lién tinh s& gop phan ning cao ning luc
g pho, han ché tinh trang thong tin phan tan va giam thiéu thiét hai lan truyén dbi
v6i két cAu ha tang, hoat dong san xuit va chudi cung g clia toan ving.

Dodng thoi, can vu tién cac chuwong trinh dau tu lién tinh vao ha ting c6 kha
nang chéng chiu, nhu hé théng dé bién, hd chira, cong trinh kiém soat 1di, hanh lang
thoat il va cac tuyén giao thong du phong; két hop voi cac giai phap dua vao tu
nhién nhu phuc héi rimg ddu ngudn, rimg phong ho va hé sinh thai ven bién. Céac du
an can dugc lya chon trén co s& mirc do giam thiéu rui ro cho toan vung, kha nang
bdo vé céc trung tdm kinh té va duy tri hoat dong cta chudi gia tri lién tinh. Sy két
hop gitra quy hoach thich mg, dir liéu dung chung, co ché phdi hop thng nhat va
dau tu ha tang lién ving s& nang cao kha ning chéng chiu, bao vé thanh qua phat

trién va thuc day lién két kinh té ving Bic Trung B theo hudng bén viing..
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KET LUAN

Luan an “Lién két kinh té trong phat trién viing Bic Trung By” dugc thuc
hién trong bdi canh Viét Nam day manh thyc hién cic Nghi quyét vé phat trién
vung, trién khai Ludt Quy hoach 2017 va x4c 1ap mo hinh phat trién méi, co cau lai
nén kinh té, ddy manh cong nghiép hoéa, hién dai hoa, 1y khoa hoc cong nghé, d6i
méi sang tao va chuyén d6i sé 1am dong lyc chinh. Ving Bic Trung Bo ¢6 vi tri
chién lugc ndi Bic v6i Nam, ndi bién Pong véi tiéu ving Mekong dang dimg trudc
yéu cau cap thiét phai ting cuong lién két noi ving va lién ving dé vuot qua han
ché noi tai, tin dung co hoi tir dich chuyén chudi cung tng toan cau va déng gop
vao muc tiéu phat trién nhanh, bén viing ciia qudc gia. Trén co s& nghién ctu ly
luan, phén tich thuc tién va danh gia hé thong cac yéu td tac dong, luan 4n da lam rd
vai tro cua lién két kinh té d6i véi phat trién vung, chi ra nhirg diém nghén chu yéu
trong lién két ving Bic Trung Bo va dé xuat hé thong giai phap thuc day lién két
kinh té dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

Thir nhdt, luan 4n da hé théng héa mdt cac cd khoa hoc vé co s& 1y luan lién
két kinh té trong phat trién ving, bao gém khai niém, cac mé hinh lién két, co ché
van hanh, cac yéu té quyét dinh mic do lién két va vai tro cua lién két trong phat
trién ving. Trong phan 1y luan, ludn 4n da phan tich rd ba cdu phan trong yéu cua
lién két kinh té ving: lién két thé ché - chinh sach, lién két ha tang - logistics va lién
két doanh nghiép - chudi gia tri. Nhiing tru cot nay khong ton tai tach biét ma twong
tac chat ché, bd trg cho nhau, tao nén hé sinh thai vung c¢6 tinh lién thong, qua do
nang cao hiéu qua phan bo ngudn luc, ting ning suit, mo rong khong gian kinh té
va ting kha ning canh tranh cta ving trong bdi canh hoi nhip qubc té. Viéc van
dung cac mé hinh phan tich lién két nhu mé hinh cum nganh, chi s Moran’s I, mb
hinh trong luc thuong mai, hé théng danh gia co sé ha tang va mang ludi logistics
d3 gitp luan an xay dung khung phan tich khoa hoc, c6 co so dinh lugng dé danh
gi4 thuc trang lién két kinh té trong ving Béc Trung Bb.

Thir hai, trén co sé phan tich thyc tién giai doan gan ddy, Ludn 4n da chi ra
mot cach hé théng thuc trang lién két kinh té trong vung Bic Trung B9, bao g@)m ca
nhirng két qua dat duoc va nhitng ton tai, han ché, nguyén nhin cta cac han ché. Vé
lién két thé ché - chinh sach, luin 4n ghi nhan sy cai thién trong phdi hop gitta cac
dia phuong thong qua thuc hién quy hoach vung, quy hoach tinh thoi ky 2021-2030

va mot s6 chuong trinh hop tac kinh té - xa hoi. Tuy nhién, co ché diéu phdi ving
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van con yéu, thiu mot thiét ché diéu phdi du tham quyén, thiéu co ché chia sé loi
ich va chi phi trong cac du an lién ving, va chua hinh thanh co ché lién két bét budc
mang tinh rang budc phap 1y.

Vé lién két ha tang - logistics, luan an cho thiy ha tang giao thong cta ving
c6 budc phat trién manh, dic biét nho tuyén cao toc Bic - Nam, hé théng cang bién
nhu Nghi Son, Cira Lo, Viing Ang, Hon La va hé thong cira khau qudc té. Tuy
nhién, sy thiéu dong bod cua cac tuyén két ndi ngang, han ché cua duong sit, sy
phan tan cua hé thong logistics va thiéu trung tdm logistics cAp ving khién chi phi
logistics cao, 1am giam hiéu qua lién két kinh té. Di véi két ndi hang khong, du
ving c6 cac san bay Tho Xuan, Vinh va Dong Hoi, nhung ning luc khai thic con
han ché, chua dong vai trd quan trong trong chudi logistics ving.

V& lién két doanh nghiép va chudi gia tri, luan 4n chi ra rang sb luong doanh
nghiép trong ving ting nhanh trong giai doan 2020-2024, nhung chi yéu 13 doanh
nghiép nho va siéu nhé, nang lyc cong nghé thap, mic do tham gia chudi gia tri han
ché va sy lién két giita doanh nghiép cac tinh con yéu. Cac khu kinh té ven bién va
khu kinh té cira khdu da hinh thanh cac trung tdm c6ng nghiép quan trong, nhung do
thiéu két cAu ha tang ddng bo va thiéu co ché lién két doanh nghiép, cac khu kinh té
nay chua tao ra dugc sirc lan téa 16n ra toan ving. Su phan hoa phat trién gitra
Thanh Héa, Nghé An va céc tinh phia Nam ving Bic Trung Bo(Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri) cang 1am giam hiéu qua lién két ndi ving.

Thir ba, Luan an da phan tich mot cach c6 hé thong cac yéu t6 ciia bdi canh
quéc té va trong nudc tac dong manh dén xu thé lién két kinh té ving Bic Trung
Bo. Bbi canh quéc té ndi bat voi su phan manh kinh té toan cau, canh tranh chién
lroc, dich chuyén chudi cung tmg va sy phat trién cua kinh té s6 - kinh té xanh, tao
ra ca co hoi va thach thuc dbi véi ving. Trong nudc, viée trién khai Luat Quy
hoach, déy manh dau tu két ciu ha t?mg, chuyén ddi sb va cac chinh sach phat trién
vung da dit ra yéu cau ting cudng lién két ving mot cach thuc chat, dong thoi tao
khung phap 1y thuan loi dé hinh thanh cac co ché lién két méi.

Thir tu, Luan an da dé xuat hé thong giai phap toan dién nham thac day lién
két kinh té ving Bac Trung Bo dén nam 2030. Nhom giai phap vé thé ché nhan
manh yéu cau thanh l4p thiét ché diéu phdi ving c6 tham quyén rd rang, xay dung
co ché chia sé 1oi ich - chi phi, dong bo héa chinh sach thu hit dau tu va ting cudng
giam sat, danh gia lién két ving. Nhom giai phap ha tang - logistics tap trung vao

hoan thién hé thong két ndi ngang, phat trién duong sit nhanh vao cang bién, hinh
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thanh trung tim logistics cip ving va tmg dung cong nghé sb trong quan Iy van tai.
Nhom giai phap phat trién doanh nghiép - chudi gia tri d& xuit xdy dung cum lién
két nganh lién ving, hinh thanh doanh nghiép dan dat, phat trién cong nghiép hd tro
va thiic day két nbi cung - cau. Nhom giai phap ngudn nhéan lyc tip trung vao xay
dung thi trudng lao dong lién ving, nang cao chit luong dao tao nghé va thic diy
dich chuyén lao dong. Nhém giai phap chuyén ddi s6 - d6i méi sang tao - phat trién
xanh nhan manh vai trd nén tang sé dung chung, d6i méi mo hinh san xuat va xay
dung chudi cung tng xanh. Cudi ciing, nhom giai phap hop tac lién ving va qudc té
dé xuét ting cuong két ndi véi cac ving kinh té trong nudc, tin dung hanh lang
kinh té Dong - Tay, hop tac voi Lao - Thai Lan va tham gia cic co ché hop tac
GMS, ASEAN nham m¢ rong khong gian phat trién.

Thir nam, Luan an dong gop mot s6 diém m&i vé mat hoc thuat va thuce tién.
V& 1y luan, luan an déng gop vao viéc hoan thién khung phan tich lién két kinh té
ving trong diéu kién nén kinh té chuyén ddi, bang cach tich hop phuong phap
nghién ctru lién nganh, tmg dung mo hinh khong gian va tiép can chudi gia tri. V&
thue tién, luan 4n danh gia toan dién vé lién két kinh té ving Bic Trung B9, chi ra
cac diém nghén cbt 161 va dé xuét giai phap co tinh kha thi cao, phu hop véi cac
dinh hudng chién luge cia quoc gia. Cac két qua nghién ctru cia ludn 4n c6 thé
dugc su dung nhu tai li¢u tham khao cho co quan quéan ly nha nudce, cac td chirc tu
van chinh sach, vién nghién ctru va cac dia phuong trong ving khi hoach dinh chién
lugc phat trién lién két ving.

Tuy nhién, Luan 4n ciing chi 18 rang co ché diéu phdi ving phai thyc sy hi¢u
qué; dau tu ha tAng phai gin v6i quy hoach lién ving; doanh nghiép phai dugc hd tro
dé hop tac va ddi méi cong nghé; ngudn nhan lwc phai duge dio tao theo nhu cau thi
truong; va hop tac qudc té phai duge ddy manh dé ving tham gia sdu hon vao chudi gia
tri toan cau. Chi khi cac diéu kién nay duoc dép mg, lién két kinh t& ving méi trd
thanh dong luc thic diy ting truéng nhanh, bén vitng va bao trim cho ving Bic
Trung B6 dén nam 2030.

Cudi cung, trong thoi gian tdi, Luan an s& dé xuét trong giai doan t6i can ting
cuong cac nghién ctiru vé lién két kinh t& ving st dung cac mé hinh dinh luong dya
trén dir 1iéu 16n, nghién ctru tic dong cta kinh té sd d6i voi lién két doanh nghiép va
phan tich chudi cung ting theo timg nganh cy thé. Pay 14 nhitng hudng nghién ciru méi
c6 thé tiép tuc md rong cac két qua cta ludn an, gop phan hoan thién hon co so khoa

hoc cho viéc hoach dinh chinh sach phat trién vung ¢ Viét Nam.



208

DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA NCS PA CONG BO
LIEN QUAN PEN PE TAI NGHIEN CUU

Tran Hitu Dong (2021), “Thé ché diéu phdi lién két ving dong bang song Ciru
Long”, Tap chi Ly lugn Chinh tri, ISSN 2525-2607, thang 10/2021.
Vii Van Phic, Tran Hiru Dong (2023), “Quan diém vé lién két ving, cac kiéu
lién két va diéu kién thuc hién lién két vang”, Tap chi Kinh té va qudn 1y,
ISSN 1859-4565, thang 11/2023.
Tran Hiru Pong (2025), “Giai phap tiép tuc phat trién, lién két vang & Viét
Nam dén nam 2030”, Tap chi Kinh té - Tai chinh, ISSN 3093-3390, thang
10/2025.
Tran Hitu Dong (2025), “Quan diém, dinh hudng cua Pang vé lién két, phat
trién vung & Viét Nam”, Tap chi Kinh té - Tai chinh, ISSN 3093-3390,
thang10/2025.

Tran Huu Dong (2025), “Enhancing the quality of the governance index trio in

the north central region toward 20307, Viet Nam Economic & Financial

Review, ISSN 3093-3722, Vol.1, Issue.1, 2025.
Tran Hiru Pong (2026), “Mot s6 van dé lién két kinh té ndi ving Bac Trung
BG”, Tap chi Kinh té va Quan Iy, ISSN 1859-4565, thang 1/2026.
Tran Hiru Dong (2026), “Danh gia lién két doanh nghiép ving Béc Trung Bo
trong giai doan 2010-2023”, Tap chi Kinh té - Tai chinh, ISSN 3093-3390, ky
1, thang 2/2026.



209

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

I. Tai liéu tham Kkhao tiéng Viét

1.

10.

11.

Ban Kinh té Trung uong (2022), Bdo cdo téng két Nghi quyét sé 39-NO/TW
ctia B¢ Chinh tri khéa IX vé phat trién kinh té - xa héi va bao dam quo”'c
phong, an ninh ving Bdc Trung bé va duyén hai Trung bé dén nam 2010 va
Két ludn sé 25-KL/TW ciia Bé Chinh tri khod XI vé tié'p tuc thuc hién Nghi
quyét sé 39-NO/TW, Ha Noi.

Bao Chinh phu (2022), Chuong trinh hanh déng ciia Chinh phii vé phat trién
kinh té - xd héi ving Bdc Trung B va Duyén hai Trung B¢, tai trang
https://baochinhphu.vn/chuong-trinh-hanh-dong-cua-chinh-phu-ve-phat-trien-
ktxh-vung-bac-trung-bo-va-duyen-hai-trung-bo-102221229170042052.htm,
[truy cap ngay 10/1/2024].

Bui Quang Binh (2024), “Huy dong, phan bd ngudn luc cho phat trién kinh té
- x4 hoi ving Bic Trung B va duyén hai Trung B6 dén nim 2030, tim nhin
dén nam 2045, gop phan trién khai hiéu qua Nghi quyét s6 26-NQ/TW”, Tap
chi Cong san.

Bo Cong Thuong (2017), Bdo cdo vé phdt trién hanh lang kinh té Déng - Tdy
va hop tac thuwong mai bién gioi, Ha Noi.

Bo Cong Thuong (2019), Bdo cdo phdt trién thi truong ndi dia giai doan
2016-2019, Ha Noi.

Bo Chinh tri (2005), Nghi quyét s6 39-NO/TW vé phat trién kinh té - xa hoi
ving Bic Trung Bé va Duyén hdi Trung B, Ha Noi.

Bo Chinh tri (2022), Nghi quyét s6 26-NOQ/TW ngay 03/11/2022 vé phat trién
kinh té - xd hoi ving Bdc Trung B6 va Duyén hdi Trung B dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045, Ha Noi.

Bo Giao théng Van tai (2020), Bdo cdo chuyén dé vé phdt trién két cau ha
tang giao thong lién viing, Ha Noi.

Bo Giao thong van tai (2021), Bdo cdo Quy hoach két cau ha tang dwong
thity néi dia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050, Ha Noi.

B Giao théng vén tai (2021), Bdo cdo Quy hoach tong thé phdt trién hé
théng cang hang khéng, sdan bay toan quéc thoi ky 2021-2030, tam nhin dén
nam 2050, Ha Noi.

Bo Giao thong van tai (2021), Bdo cdo tich hop 05 quy hoach nganh quéc gia
Vé giao théng vén tdi thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050, Ha Noi.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

210

Bo Giao thong van tai (2021), Bdo cdo thuyét minh Quy hoach mang ludi
dwong b thoi ky 2021-2030, tam nhin dén 2050, Ha Noi.

Bo K& hoach va Pau tu (2022), Bdo cdo danh gid lién két viing va diéu phoi
phat trién vung o Viét Nam, Ha Noi.

Bo Ké hoach va Pau tu (2020), Bdo cdo lién két ving phuc vu xdy dung quy
hoach quéc gia thoi ky 2021-2030, Ha Noi.

Bo K& hoach va Dau tu (2024), Bdo cdo So két 02 trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 26-NO/TW ngay 03/11/2022 ciia B6 Chinh tri khéa XIII vé phdt trién
kinh té - xd héi va bao dam quéc phong, an ninh ving Bdc Trung Bé va
duyén hai Trung B6 dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 va Chwrong trinh
hanh dong cia Chinh phii tai Nghi quyét s6 168/NQ-CP ngay 29/12/2022 vé
thuc hién Nghi quyét s6 26-NQ/TW cua Bo Chinh tri, Ha Noi.

Bo Ké hoach va Pau tu (2024), Bdo cdo Tinh hinh trién khai hoat déng nim 2024
ciia Hoi dong diéu phoi Ving Béic Trung B va duyén hai Trung Bg, Ha Noi.

Bo K& hoach va Dau tur (2024), Bdo cdo tong hop quy hoach ving Bic Trung Bo
va duyén hdai mién Trung thoi ky 2021 -2030, tam nhin dén ndam 2050, Ha Noi.

Bo Ké hoach va Pau tu (2024), Sdch trang doanh nghiép cdic nam 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, Nxb Théng ké, Ha Noi.

Bo Ké hoach va Pau tu (2025), Bdo cdo so két 03 nam thwc hién Nghi quyét
$6 26-NQ/TW ngay 03/11/2022 ciia B6 Chinh tri khéa XIII, Ha Noi.

Bo Ké hoach va Pau tu & UNDP (2023), Bdo cdo Chi sé Phdt trién Con
nguoi cdp tinh Viét Nam, Ha Noi.

Bd Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2022), Bdo cdo di cw va viéc lam.
https://www.molisa.gov.vn/.

Bo Thong tin va Truyén thong (2022), Bdo cdo Chi sé chuyén doi sé cdp tinh,
Nguén: https:/dx.gov.v/.

Bo Thong tin va Truyén théng (2024), Bdo cdo chi s6 danh gid chuyén doi sé
ciia cdc bd, co quan ngang b, co quan thuéc Chinh phii va tinh, thanh phé
tree thuée Trung wong - DTI cdp bd, cap tinh nam 2023, Ha Noi.

Chinh phu (2022), Chuwong trinh hanh dong cua Chinh phu ban hanh kem
theo Nghi quyét s6 168/NQ-CP ngay 29/12/2022 vé thuc hién Nghi quyét sé
26-NQ/TW cua Bé Chinh tri khoa XIII, Ha Noi.

Chinh phua (2022), Nghi quyét so 138/NO-CP ngay 25/10/2022 ciia Chinh
phii vé Quy hoach tong thé quoc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam
dén nam 2050, Ha Noi.



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

211

Chinh phu (2023), Bdo cdo quy hoach tong thé quoc gia thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050, Ha Noi.

Chinh phu (2023), Tai liéu Hoi nghi trién khai Chwong trinh hanh déng cia
Chinh phii thie hién Nghi quyét s6 26-NQ/TW, ngay 03/11/2022 cia B¢
Chinh tri vé phwong hwéng phdt trién kinh té - xd héi va bdo dam quéc
phong, an ninh ving Bdc Trung B va Duyén hai Trung BJ dén nam 2030,
tam nhin dén ndm 2045 va xiic tién dau tw ving, Binh Pinh, ngay 05/02/2023,
Ha Nai.

Chinh phu (2025), Bdo cdo diéu chinh Quy hoach tong thé quéc gia thoi ky
2021-2030, tam nhin dén nam 2050, Ha N§i.

Chinh pha (2025), Nghi quyét s6 sé6 306/NQ-CP ngay 05/10/2025 vé diéu
chinh Quy hoach tong thé quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam
2050, Ha Noi.

Tran Kim Chung, Pinh Trong Thinh (2017), “Ha tﬁng va lién két vung trong
phat trién kinh t€”, Tap chi Nghién ciru Kinh té, (11), tr.3-12.

CIEM - Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong (2021), Bdo cdo kinh té
Viét Nam va cai cach doanh nghi¢p, Ha Noi.

Cuc Thong ké (2024), Sdch trang doanh nghiép nam 2024, Ha Noi.

Cuc Thong ké (2024), Nién gidm thong ké cac nam 2010-2024, Ha Noi.

Cuc Théng ké (2025), Tuw liéu kinh té - xd héi 63 tinh, thanh phé truc thudc
trung wong 2020-2024, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2011), Cwong linh xdy dwng dit nuwéc trong thoi
ky qud do 1én chii nghia (sita chita va bé sung nam 2011), Ha Nbi.

DPang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan
thiv X111, tdp I, Nxb Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi.

bang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir X111, tdp II, Nxb Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2026), Vdn kién Dai héi dai biéu toan quoc lan
thiv XIV, tdp I, Nxb Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi.

Pai hoc Hué (2019), Lien két phat trien du lich khu vue Bac T rung Bo, Hué.
Dai hoc Kinh t& Québc dan (2020), Bdo cdo nghién ciru chudi cung img céng
nghiép tai Bdc Trung B, Ha Noi.

Pai hoc Vinh (2020), Lién két phdt trién du lich lién tinh viing Bdc Trung Bé,
Nghé An.



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

212

Tran Hitu Hiép (2013), “Mot s6 vin dé vé phat trién vung va lién két ving
Pong bang song Ciru Long”, Tap chi Khoa hoc Xa héi, (6), tr.33-40.

Nguyén Thi Hong (2018), “Lién két phat trién trong ving kinh té trong diém
mién Trung”, Tap chi Kinh té va Dy bdo, (22), tr.12-18.

Nguyén Thuy Huan, Lé Nguyén Anh Hao (2024), Bdng xép hang GRDP 63
tinh thanh Viét Nam Xép hang kinh té 63 tinh thanh mdi nhat 2024,
https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-moi/vn/ho-tro-phap-
luat/chinh-sach-moi/81173/bang-xep-hang-grdp-63-tinh-thanh-viet-nam-xep-
hang-kinh-te-63-tinh-thanh-moi-nhat-2024?utm_source=chatgpt.com

Dinh Son Hung, Nguyén Pham Hong, Lé Minh Hai, (2011), Co ché lién két
kinh té gitta Pong bang séng Ciru Long va Thanh phé Ho Chi Minh: Thue
trang va gidi phdp, Thanh phé H6 Chi Minh.

Nguyén Chi Hai Lam, Vin Giang, Nguyén Trong Phuc (2019), “Danh gia
tinh lién két ving trong phat trién cong nghiép bang mé hinh hdi quy khong
gian”, Tap chi Kinh té & Dur bdo, (27), tr.12-18.

Phi Hong Linh (2018), Lién két kinh té viing trong ving kinh té trong diém
mién T rung, Luan an Tién si, Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan, Ha Noi.

Ngb Thiang Loi, Pd Quang Tuan, Tran Anh Tuan (2015), Lién két phdt trién
va té chirc diéu phoi lién két phdt trién cdc ving kinh té trong diém & Viét
Nam, Ha Noi.

Hd Ky Minh, Lé Minh Nhat Duy (2012), “Lién két kinh té vung: Tt 1y luan
dén thuc tién”, Tap chi Kinh té & Phat trién, (181), tr.45-52.

Quéc hoi khoa XIII (2013), Hién phdp nam 2013, Nxb Lao dong, Ha Noi.
Quéc hoi khoa XIV (2017), Ludt Quy hoach 2017, Ha Noi.

Quéc hoi (2025), Nghi quyét s6 252/2025/0HI5 ciia Quoc héi khéa XV sira
d6i, b6 sung mot sé diéu ciia Nghi quyét so 81/2023/0H15 ngay 9/1/2023 ciia
Quéc hdi vé Quy hoach tong thé quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén
nam 2050, Ha Noi.

Nguyén Vin Sy (2018), Thwong mai bién gidi va lién két kinh té ving Bdc
Trung Bo, Ha Noi.

Bui Tat Thing (2017), Lién két vimg Tdy Bdc trong phdt trién kinh té - xd hi
hién nay, Ha Noi.

Nguyén Vian Thang, Tran Thi Tuan Anh (2019), “Kiém dinh muc d6 lién két
kinh té giita cac dia phuwong & Viét Nam bang mo hinh héi quy khéng gian”,
Tap chi Nghién ciru Kinh té, (12), tr.25-34.



56.

57.

8.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.
68.
69.

213

Lé B4 Thao (1998), Viét Nam - lanh thé va cac vung dia Iy, Nxb Gido duc,
Ha Noi.

Thi twéng Chinh pha (2010), Quyét dinh sé 60/2010/QD-TTg ban hdanh
nguyén tdc, tiéu chi va dinh mirc phdn bo von dau tw phdt trién bdang nguon
ngan sach nha nuoc giai doan 2011-2015, Ha Noi.

Thu twéng Chinh phu (2013), Quyét dinh 356/0D-TTg ngay 25/02/2013 ciia
Thit twéng Chinh phit phé duyét diéu chinh quy hoach phat trién giao thong vin
tdi dwong bo Viét Nam dén nam 2020 va dinh hwéng dén nam 2030, Ha Noi.
Thi tuéng Chinh phu (2013), Quyét dinh s6 1114/0P-TTg ngay 09/ 07/2013
ciia Thii twéng Chinh phii Phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xd héi viimg Bdc Trung bé va Duyén hdi Mién Trung dén nam 2020, Ha Nbi.
Tha twéng Chinh pha (2015), Quyét dinh sé 40/2015/Q0D-TTg ban hdanh
nguyén tdc, tiéu chi va dinh mikc phdn b6 von dau tw phdt trién bang nguon
ngan sdach nha nuoc giai dogn 2016-2020, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh phat (2018), Quyét dinh 27/2018/QD-TTg ngay 06/07/2018
ciia Thii twéng Chinh phii vé Hé thong nganh kinh té Viét Nam, Ha Noi.

Tha twéng Chinh pha (2023), Quyét dinh s6 1745/0D-TTg ngay 30/12/2023
vé phé duyét quy hoach tinh Thira Thién Hué thoi ky 2021-2030, tam nhin dén
nam 2050, Ha Noi.

Thi tuéng Chinh phi (2023), Quyét dinh sé 824/0P-TTg ngay 11/7/2023 vé
viéc thanh ldp Hoi dong diéu phoi vimg Bdc Trung B va duyén hdi Trung
Bg, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh phu (2024), Quyét dinh 376/0P-TTg ngay 04/5/2024 cia
Thii twéng Chinh phii vé phé duyét quy hoach ving Bdc Trung BY va duyén
hai mién Trung thoi ky 2021 -2030, tam nhin dén nam 2050, Ha Nbi.

Thu vién Phap ludt (2024), Bdang xép hang GRDP 63 tinh, thanh cia Viét
Nam, tai trang https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-moi/vn/ho-
tro-phap-luat/chinh-sach-moi/81173/bang-xep-hang-grdp-63-tinh-thanh-viet-
nam-xep-hang-kinh-te-63-tinh-thanh-moi-nhat-2024

Ngb Vian Toan (2020), Lién két kinh té viing duyén hdai Nam Trung Bé: Thuc
trang va gidi phdp, Luan an Tién si, Ha Noi.

Téng cuc Théng ké (2024), Bdo cdo Lao déng - Viéc lam 2024, Ha Nbi.

Téng cuc Théng ké Viét Nam (2024), Nién gidm thong ké 2024, Ha Noi.
Téng cuc Théng ké (2024), Nién gidm thong ké cdc dia phwong nam 2024,
Ha Noi.



70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

214

Bui Trinh, Nguyén Thing, Nguyén Bich (2012), Phdn tich méi quan hé giita
ving kinh té trong diém phia Nam véi cdc ving khdc dwa trén mé hinh cdn
doi lién nganh lién viing, Ha Noi.

Lé Pinh Tuin (2019), “Phat trién hé thong két nbi ving ¢ Viét Nam: Thuc
trang va giai phap”, Tap chi Kinh té va Dy bdo, (27), tr.15-22.

Pham Thi Tay (2023), “Thé ché lién két ving: Nhitng van dé dit ra va giai phap
khéc phuc Lién két ving va vai tro ctia thé ché diéu phdi”, Tap chi Cong sdn, (10).
VASI - Vién Chinh sach va Chién lugc Phat triéen Nong nghiép Nong thon
(2022), Bdo cdo két qud diéu tra cdc tinh ven bién Viét Nam 2011-2022, tai
trang  https://vasi.mae.gov.vn/mot-so-ket-qua-va-danh-gia-buoc-dau-tu-cac-
nha-quan-ly-ve-thuc-hien-muc-tieu-kinh-te-xa-hoi-dieu-tra-co-ban-tai-hoi-
nghi-28-tinh-thanh-ven-bien-1669.htm

VCCI (2022), Bdo cdo Chuyén doi sé doanh nghiép Viét Nam, tai trang
https://veei.com.vn/

Vién Chién lugc phét trién - Bo K& hoach va Pau tu (2020), Bdo cdo lién két
viing phuc vu xdy dung quy hoach quéc gia 2021-2030, Ha Noi.

Vién Chién lugc phat trién (2010), Nghién ciru lién két ving & Viét Nam, Bo
Ké hoach va Dau tu, Ha Noi.

Vién Chién lugc va Phét trién Giao thong Van tai (2016), Bdo cdo quy hoach
mang luoi giao thong, Ha Noi.

Vién Chién lugc va Phat trién Giao thong Van tai (2020), Bdo cdo dinh
hwdng phdt trién két cdu ha tang giao théng va logistics, Ha Noi.

Vién Chinh sach va Chién lugc Phat trién Nong nghiép Nong thon (2018),
Bdo cdo phdt trién chudi gid tri néng san vimg Bdc Trung Bg, Ha Noi.

Vién Kinh t& Viét Nam (2006), Kaplinsky R. and Morris M., Cam nang
nghién ciru chudi gid tri, Vién Kinh té Viét Nam dich, 2006, Ha Noi.

Vién Quy hoach D6 thi - Nong thon Quéc gia (2016), Pdnh gid khéng gian
phat trién ving Bdc Trung BJ phuc vu cong tdc quy hoach, Ha Noi.

Vién Quy hoach D6 thi - Nong thén Qudc gia (2020), Bdo cdo quy hoach
viing Bic Trung Bé va Duyén hai mién Trung, Ha Noi.

Vién Quy hoach D6 thi - Nong thon Quéce gia (VIUP) (2020), Bdo cdo ra sodt,
diéu chinh dinh hwéng phat trién khong gian vimg Bdc Trung Bg, Ha Noi.
VnEconomy (2025), Ha Tinh records 8.78% GRDP growth leading North
Central region, https://en.vneconomy.vn/ha-tinh-cecords-878-grdp-growth-
in-2025-leading-north-central-region.htm

Pham Thi Hong Yén (2018), Lién két ving kinh té & Viét Nam: Thiec trang va
gidi phdp, Nxb Pai hoc Kinh té Qudc dan, Ha Noi.



215

I1. Website:

86.  https://ec.europa.eu/regional policy/policy/what/investment-policy en.

87.  https://stockbiz.vn/tin-tuc/quang-tri-1418-chi-tieu-dat-va-vuot-ke-hoach-nam-
2024/296148757utm.

88.  https://www.baoquangbinh.vn/xa-hoi1/202501/cong-bo-so-lieu-kinh-te-xa-hoi-
nam-2024-2223456/?utm.

89.  https://stockbiz.vn/tin-tuc/quang-tri-1418-chi-tieu-dat-va-vuot-ke-hoach-nam-
2024/296148757utm.

90. https://www.baoquangbinh.vn/xa-hoi/202501/cong-bo-so-lieu-kinh-te-xa-hoi-
nam-2024-2223456/?utm.

91. https://dx.nghean.gov.vn/kinh-te/quy-mo-kinh-te-nghe-an-vuot-moc-200-
ngan-ty-dong-710057?pageindex=0

92.  https://thongke.nghean.gov.vn/nien-giam-thong-ke

93.  https://baonghean.vn/chot-nam-2024-nghe-an-dat-moc-moi-ve-thu-hut-fdi-
dung-dau-mien-trung-thu-8-ca-nuoc-10288688.html

94.  https://congthuong.nghean.gov.vn/ban-tin-trung-tam/phat-trien-nguon-nhan-
luc-dap-ung-muc-tieu-chuyen-dich-co-cau-nganh-kinh-te-tinh-nghe-an-den-
nam-693929?pageindex=0

95.  https://www tapchicongsan.org.vn/toa-dam-quang-ninh/ /2018/965002/view _content

IIL. Tai liéu tham khao tiéng nwéc ngoai

96.

97.

98.

99.

100.
101.

102.

103.

ADB (2010), Strategy 2020: The Long-Term Strategic Framework of the
Asian Development Bank 2008-2020, Asian Development Bank, Manila.
ADB (2012), Greater Mekong Subregion economic cooperation program
strategic framework 2012-2022, Asian Development Bank.

ADB (2015), Asian Economic Integration Report 2015: How can special
economic zones catalyze economic development? , Asian Development Bank.
ADB (2015), Transport and trade facilitation in the Greater Mekong
Subregion: Time to shift gears, Asian Development Bank.

ADB (2020), Asian development outlook 2020, Asian Development Bank.
ADB (2012), Greater Mekong Subregion economic cooperation program
strategic framework 2012-2022, Asian Development Bank.

ADB (2015), Asian Economic Integration Report 2015: How can special
economic zones catalyze economic development?, Asian Development Bank.
ADB (2020), Greater Mekong Subregion Economic Corridors, at page
https://www.adb.org/what-we-do/sectors/transport/greater-mekong-

subregion-economic-corridors



104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

216

Akita, T., & Kataoka, M. (2002), Regional interdependence and industrial
structure in Japan: An interregional input-output analysis, Asian Economic
Journal, 16(2), 165-184.

Alaev, E. B. (1983), Regional studies terminology, Moscow: Mysl.

Amjad, R., & Ahmad, N (2014), Inter-regional knowledge spillovers and
regional economic growth in the EU, Journal of Economic Studies, 41(6),
855-875.

Anderson, J. E., & van Wincoop, E. (2003), Gravity with gravitas: A solution
to the border puzzle, American Economic Review, 93(1), 170-192.

Anselin, L. (1988), Spatial econometrics: Methods and models, Kluwer
Academic Publishers.

Anselin, L (1995), Local indicators of spatial association-LISA, Geographical
Analysis, 27(2), pp. 93-115.

Bachtler, J., & McMaster, 1. (2008), EU cohesion policy and the role of the
regions: Investigating the influence of structural funds in the new member
states, Environment and Planning C, 26(2), 398-427.

Bai, C. E., Du, Y., Tao, Z., & Tong, W (2012), Local protectionism and
regional specialization: Evidence from China’s industries, Journal of
International Economics, 88(2), 297-309.

Baldwin, R. & Venables, A.J. (2013), Spiders and snakes: Offshoring and
agglomeration in the global economy, Journal of International Economics,
90(2), pp. 245-254. https://doi.org/10.1016/j.jinteco.2013.02.005.

Barca, F., McCann, P., & Rodriguez-Pose, A. (2012), The case for regional
development intervention: Place-based versus place-neutral approaches,
Journal of Regional Science, 52(1), 134-152.

Baum-Snow, N., & Pavan, R. (2013), Understanding the city size wage gap,
Review of Economic Studies, 80(1), 322-352.

Borgatti, S. P., Everett, M. G., & Johnson, J. C. (2013), Analyzing social
networks, SAGE Publications.

Boudeville, J. R (1960), Problems of regional economic planning, Edinburgh
University Press.

Boudeville, J.R. (1966), Problems of Regional Economic Planning,
Edinburgh: Edinburgh University Press.

Briilhart, M., & Traeger, R (2005), An account of geographic concentration
patterns in Europe, Regional ScieMnce and Urban Economics, 35(6), 597-624.



119.
120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

217

Capello, R. (2007), Regional economics. Routledge.

CEIC Data (2023), Vietnam AMI: Ha Tinh,
https://www.ceicdata.com/en/vietnam/average-monthly-income-wage-
workers-by-provinces-annual/ami-ha-tinh.

Chen, Y (2011), Inter-provincial regional cooperation in China: A case study
of Pan.

Christaller, W (1933), Die zentralen Orte in Siiddeutschland, Gustav Fischer,
Jena. (Central Places in Southern Germany, Prentice-Hall, 1966).

Clift, A. D., & Ord, J. K. (1981), Spatial Processes: Models & Applications,
London: Pion.

Combes, P.-P., & Overman, H (2004), The spatial distribution of economic
activities in the European Union, In Handbook of Urban and Regional
Economics (Vol. 4). Elsevier.

Ellison, G., & Glaeser, E L (1997), Geographic concentration in U.S.
manufacturing industries: A dartboard approach, Journal of Political
Economy, 105(5), 889-927.

ESCAP (2021), Asia-Pacific trade and investment report 2021: Advancing
sustainable trade and investment, United Nations.

EU (1999), Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation and
Development of Regions in the European Union, Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities.

EU (2011), White Paper: Roadmap to a Single European Transport Area -
Towards a competitive and resource efficient transport system, at page
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0144.
EU (2012), Guide to Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation (RIS3), at page https:/ec.europa.eu/regional policy/information-
sources/publications/guides/2012/guide-to-research-and-innovation-
strategies-for-smart-specialisation-ris3.

European Commission (2018), Boosting Growth and Cohesion in EU Border
Regions, Brussels: European Union.

EU (2020), An SME Strategy for a sustainable and digital Europe, at page
https://ec.europa.eu/info/publications/sme-strategy-sustainable-and-digital-
europe_en.

EU (2020), Cohesion in Europe towards 2050, Publications Office of the

European Union.



133.

134.

135.

136.

137.
138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

218

European Commission (2020), EU Cohesion Policy: Empowering Regions
and Cities, Brussels: European Union.

EU (2020), Cross-border cooperation and functional economic areas in the
EU, Publications Office of the European Union.

European Commission (2021a), EU Cohesion Policy 2021-2027, at page
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/what/investment-policy en.
European Commission (2021a), EU Cohesion Policy 2021-2027,
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/what/investment-policy en.
European Commission (2021a), EU Cohesion Policy 2021-2027.

European Commission (2021a), EU Cohesion Policy 2021-2027, at page
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/what/investment-policy en.
Eastern Economic Corridor Office of Thailand, Eastern Economic Corridor
Overall Development Plan, B.E. 2566-2570 (2023-2027). Truy cép tai:
https://www.eeco.or.th/en/eastern-economic-corridor-eec-comprehensive-
development-plan/

Eastern Economic Corridor Office of Thailand, Laem Chabang Port Phase 3.
Truy cép tai: https://www.eeco.or.th/en/laem-chabang-port-phase-3/

Eastern Economic Corridor Office of Thailand, Map Ta Phut Industrial Port
Phase 3. Truy cap tai: https://www.eeco.or.th/en/map-ta-phut-industrial-port-
phase-3/

Eastern Economic Corridor Office of Thailand, Human Capital Development
under  the EEC  Model, https://www.eeco.or.th/en/human-capital-
development-under-the-eec-model/

European Commission (2021b), European Territorial Cooperation
(Interreg), at page https://interreg.eu.

European Commission (2023), Trans-European Transport Network (TEN-T)
policy, at page https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-
and-investment/trans-european-transport-network-ten-t _en.

European Union (1996), Decision No 1692/96/EC on Community guidelines
for the development of the trans-European transport network, at page
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1996/1692/0j.

European Union (2022), Cohesion report, EU Publications.

Friedmann, J. (1966), Regional development policy: A case study of
Venezuela, MIT Press.

Fujita, M., & Mori, T (2005), Frontiers of the new economic geography,
Papers in Regional Science, 84(3), 377-405.



149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.
158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

219

Fujita, M., Krugman, P., & Venables, A. J (1999), The spatial economy:
Cities, regions and international trade, MIT Press.

Geary, R. C. (1954), The contiguity ratio and statistical mapping, The
Incorporated Statistician, 5(3), 115-146.

Gereffi, G., & Fernandez-Stark, K. (2011), Global value chain analysis: A
primer, Duke University, Center on Globalization, Governance &
Competitiveness.

Gereffi, G., Humphrey, J., & Sturgeon, T (2005), The governance of global
value chains, Review of International Political Economy, 12(1), 78-104.
Grant, Robert M., (1991), The resource-based theory of competitive
advantage: implications for strategy formulation, from California
Management Review 33 (3) pp.114-135, Berkeley, Calif.: University of
California.

Hart, J (1982), The concept of region. In Paasi, A. (2000), Territories,
boundaries and consciousness, Wiley.

Henderson, V (1974), The sizes and types of cities, American Economic
Review, 64(4), 640-656.

Hirschman, A.O. (1958), The Strategy of Economic Development, New
Haven: Yale University Press.

Hoover, E. M (1970), The economy of cities, Harvard University Press.
Hoover, E.M. (1975), An Introduction to Regional Economics, New York:
Alfred A. Knopf.

Huggins R (2003), Creating a UK competitiveness index: regional and local
benchmarking, Reg. Studies 37, 89-96.

Hughes, D. W., & Holland, D. W (1994), Core-periphery economic linkages:
A comparison of the Seattle and Spokane economies, Journal of Regional
Science, 34(3), 461-478.

Isard, W (1951), Interregional and regional input-output analysis: A model of
a space-economy, The Review of Economics and Statistics, 33(4), 318-328.
Isard, W (1960), Methods of regional analysis, MIT Press.

Jin, R., Li, X., Chen, C., & Wu, J (2015), Spatial correlation and regional
economic cooperation in Beijing-Tianjin-Hebei region, Journal of
Geographical Sciences, 25(4), 485-502.

Kaplinsky, R., & Morris, M (2001), A handbook for value chain research,

International Development Research Centre.



165.

166.
167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

220

Kitson, M., Martin, R. & Tyler, P (2004), Regional competitiveness: An
elusive yet key concept?, Regional Studies, 38(9), pp. 991-999.

Krugman, P (1991), Geography and Trade, MIT Press, Cambridge, MA.
Krugman, P (1991), Increasing returns and economic geography, Journal of
Political Economy, 99(3), 483-499.

Krugman, P., & Venables, A. J (1990), Integration and the competitiveness of
peripheral industry. In C. Bliss & J. Braga de Macedo (Eds.), Unity with
Diversity in the European Economy, Cambridge University Press.

Kumar, A. & Wilson, A.G. (2000), Spatial Models and GIS: New Potential
and New Models, London.

Kumar.A, & Wilson, J. S (2000), A framework for logistics corridor
development, World Bank Policy Research Working Paper.

Le Gallo, J. & Ertur, C (2003), Exploratory spatial data analysis of the
distribution of regional per capita GDP in Europe, 1980-1995, Papers in
Regional Science, 82(2), pp. 175-201.

Lenzen, M., Moran, D., Kanemoto, K., & Geschke, A (2013), Building
EORA: A global multiregion input-output database, Economic Systems
Research, 25(1), 20-49.

Lenzen, M., Pade, L., & Munksgaard, J (2004), CO: multipliers in multiregion
input-output models, Economic Systems Research, 16(4), 391-412.

Leontief, W (1936), Quantitative input and output relations in the economic
system of the United States, The Review of Economics and Statistics, 18(3),
105-125.

LeSage, J., & Pace, R. K (2009), Introduction to spatial econometrics, CRC Press.
Marshall, A (1890), Principles of economics, Macmillan.

Marshall, A (1920), Principles of Economics. 8th Edition, Macmillan,
London.

Mercado, S (2002), Regional clusters and economic development, Oxtord
University Press.

Meyer-Stamer, J (2008), Systemic competitiveness and local economic
development. In: Local and Regional Economic Development, Duisburg:
Mesopartner.

Miller, R., & Blair, P (2009), Input-output analysis: Foundations and

extensions (2nd ed.), Cambridge University Press.



181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.
193.

194.

195.

196.

197.

221

Ministry of Land, Infrastructure and Transport of Korea (2019), Innovation
Cities Policy and Balanced National Development, MOLIT, Sejong, Republic
of Korea.

Ministry of Land, Infrastructure and Transport of Korea (2023), Statistical
Yearbook of Transport, MOLIT, Sejong.

Ministry of Transport of China (2024), Statistical Bulletin on the
Development of the Transport Industry 2023, Ministry of Transport of the
People’s Republic of China, Beijing.

Moran, P. A. P (1950), Notes on continuous stochastic phenomena,
Biometrika, 37(1/2), 17-23.

Moreno, R., Paci, R., & Usai, S (2005), Spatial spillovers and innovation activity
in European regions, Environment and Planning A, 37(10), 1793-1812

Myrdal, G (1957), Economic Theory and Under-developed Regions, London:
Duckworth.

National Bureau of Statistics of China (2025), Statistical Communiqué on
National Science and Technology Expenditure 2024, NBS, Beijing.
Naughton, B. (2007), The Chinese Economy: Transitions and Growth, MIT
Press, Cambridge, MA.

North, D. C (1990), Institutions, institutional change and economic
performance, Cambridge University Press.

Isard, W. (1956), Location and Space-Economy: A General Theory Relating
to Industrial Location, Market Areas, Land Use, Trade, and Urban Structure,
Cambridge, MA: MIT Press.

Isard, W (1960), Methods of regional analysis, MIT Press.

OECD (2009), How regions grow: Trends and analysis, OECD Publishing.
OECD (2009), Governing Regional Development Policy: The use of
performance indicators, Corrigenda to OECD publications may be found on
line at: www.oecd.org/publishing/corrigenda.

OECD (2012), OECD Territorial Reviews.: Korea, OECD Publishing, Paris.
OECD (2013), Regions and innovation: Collaborating across borders,
OECD Publishing.

OECD (2013), Regions and Cities: Where Policies and People Meet, Paris:
OECD Publishing.

OECD (2015), The Governance of Regional Development, Paris: OECD
Publishing.



198.

199.

200.

201.

202.

203.
204.

205.

206.

207.
208.

2009.

210.

211.

212.

213.

214.

215.

216.

222

OECD (2015), The Metropolitan Century: Understanding Urbanisation and
Its Consequences, OECD Publishing, Paris.

OECD (2016), Regional Outlook 2016, OECD Publishing.

OECD (2018), OECD Territorial Reviews: Korea, OECD Publishing, Paris.
OECD (2018), The governance of infrastructure investment, at page
https://www.oecd.org/regional/infrastructure-investment/

OECD (2019), Clusters as a driver of regional development, at page
https://www.oecd.org/regional/regional-policy/cluster-policy.htm.

OECD (2020), 4 framework for regional development, OECD Publishing.
OECD (2021), Main Science and Technology Indicators, OECD Publishing,
Paris.

OECD (2021), Main Science and Technology Indicators, OECD Publishing,
Paris.

OECD (2021), OECD regional development outlook, OECD Publishing.
OECD (2021), Regions and cities at a glance, OECD Publishing.

OECD (2021), OECD Investment Policy Reviews: Thailand. OECD
Publishing, Paris, at page https://www.oecd.org/en/publications/oecd-
investment-policy-reviews-thailand-2020_c4eeeelc-en.html

OECD (2013). Regions and Innovation: Collaborating across Borders, at
page  https://www.oecd.org/regional/regions-and-innovation-collaborating-
across-borders.htm

Paasi, A (2000), Territories, boundaries and consciousness: The changing
geographies of the Finnish nation, Wiley.

Parr, J (2005), Perspectives on the city-region, Regional Studies, 39(5), 555-566.
Perkmann, M (2003), Cross-border regions in Europe: Significance and
drivers of regional cross-border cooperation, European Urban and Regional
Studies, 10(2), 153-171.

Perroux, F (1950), Economic space: Theory and applications, Quarterly
Journal of Economics, 64(1), 89-104.

Perroux, F (1955), Note sur la notion de "péle de croissance”, Economie
Appliquée, 8, 307-320.

Polenske, K. R (1970), The U.S. multiregional input-output accounts and
model, Lexington Books.

Polenske, K. R (2004), Competition, collaboration and cooperation: An
uneasy triangle in networks of firms and regions, Regional Studies, 38(9),
1029-1043.



217.

218.

219.

220.

221.

222.

223.

224.

225.

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

223

Porter, M. E (1998), Clusters and competition: New agendas for companies,
governments, and institutions, Harvard Business School Press.

Porter, M.E (1985), Competitive Advantage. Creating and Sustaining
Superior Performance, Free Press, New York.

Porter, MLE. (1990), The Competitive Advantage of Nations, New York: Free
Press.

Porter, M. E (1998), Clusters and competition: New agendas for companies,
governments, and institutions, Harvard Business School Press.

Rey, S. J (2004), Spatial econometrics in practice, Geographical Analysis,
36(1), 75-81.

Rey, S. J., & Montouri, B. D (1999), U.S. regional income convergence: A
spatial econometric perspective, Regional Studies, 33(2), 143-156.

Rey, S.J. & Montouri, B.D (1999), US regional income convergence: A
spatial econometric perspective, Regional Studies, 33(2), pp. 143-156.
Ricardo, D (1817), On the principles of political economy and taxation, John
Murray.

Rodrigue, J. P., Comtois, C., & Slack, B (2009), The geography of transport
systems, Routledge.

Rodriguez-Pose, A (2013), Do institutions matter for regional development?
Regional Studies, 47(7), 1034-1047.

Scott, A. J., & Storper, M (2003), Regions, globalization, development,
Regional Studies, 37(6-7), 579-593.

Sherrill, R (1977), Regional definition and -classification, Chapel Hill:
University of North Carolina Press.

Sonis, M., & Hewings, G. J. D (1993), Hierarchies of regional substructures
and their multipliers within input-output systems, Hitotsubashi Journal of
Economics, 34(1), 33-44.

Storper, M (1997), The regional world: Territorial development in a global
economy, Guilford Press.

Thailand Board of Investment. (2024). Thailand BOI Says 2023 Investment
Applications Up 43% to USD 24 Billion as Large FDI Projects Soar,
https://www.boi.go.th/index.php? module=news&from page=press releases
2&language=en&page=press_releases detail&topic_id=134987

The State Council Information Office of China (2024), High-Quality
Development of China’s Transport Infrastructure, State Council Information

Office of the People’s Republic of China, Beijing.



233.

234.

235.

236.

237.

238.

239.

240.

241.

242.

243.

244,

245.

246.
247.

248.

249.

224

The State Council of China (2024), China Transport Development Report
2023, The State Council of the People’s Republic of China, Beijing.

The State Council of the People’s Republic of China (2025), China’s National
Economic and Technological Development Zones: Development Achievements
and Policy Orientation, State Council Information Office, Beijing.

Tinbergen, J (1962), Shaping the world economy: Suggestions for an
international economic policy, Twentieth Century Fund.

UNCTAD (2001), World investment report 2001: Promoting linkages,
United Nations.

UNCTAD (2020), World investment report 2020: International production
beyond the pandemic, United Nations.

UNCTAD (2022), Review of Maritime Transport 2022, United Nations
Conference on Trade and Development, Geneva.

UNDP (2016), Human Development Report 2016: Human Development for
Everyone, United Nations Development Programme, New Y ork

UNESCAP (2015), Enhancing regional connectivity: Assessing transport and
trade facilitation in Asia and the Pacific, United Nations.

UNESCAP (2015), Unlocking the Potential of Regional Economic
Cooperation and Integration in Asia and the Pacific, Bangkok: United
Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific.
UNESCAP (2015), Asia - Pacific countries with special development report
2015, Bangkok.

UNESCAP (2019), Asia-Pacific Trade and Investment Report 2019:
Navigating non-tariff measures towards sustainable development, United
Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific.
UNESCAP (2019), Economic and Social Survey of Asia and the Pacific
2019: Ambitions Beyond Growth, United Nations, Bangkok.

UNESCAP (2019), Spatial Development and Regional Connectivity in Asia
and the Pacific, United Nations.

UNESCAP (2021), Digital and Sustainable Regional Connectivity, United Nations.
UNESCO (2015), World Heritage Nomination - Phong Nha-Ke Bang,
National Park.

UNIDO (2019), [Industrial clusters and competitiveness in developing
economies, United Nations Industrial Development Organization.

UNIDO (2019), Industrial development report 2019, United Nations

Industrial Development Organization.



250.
251.

252.

253.

254.

255.

256.

257.

258.

259.

260.

261.
262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

225

Von Thiinen, J. H (1826), Der isolierte Staat, Perthes.

Weixiao Wu, Chang Hong (2022), How processing trade assists local
industrial upgrading: input-output analysis of export processing zones in
China, Journal of Industrial and Business Economics (2023) 50:369-397,
https://doi.org/10.1007/s40812-022-00246-w, 12 December 2022.

World Bank (2009), World Development Report 2009: Reshaping Economic
Geography, World Bank Publications.

World Bank (2010), World development report, World Bank Publications.
World Bank (2017), World governance report, World Bank Publications
World Bank (2017), Multi-level Governance Reforms: Overview of OECD
Country Experiences, Washington, DC: World Bank.

World Bank (2019), Enhancing Regional Connectivity: Lessons from
International Experience, Washington, DC: World Bank.

World Bank (2020), [Innovating governance for inter-jurisdictional
coordination, World Bank.

World Bank (2020), Vietnam Human Capital Index, at page
https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital

World Bank (2020), World Development Report 2020: Trading for
development in the age of global value chains, World Bank Publications
World Bank (2021), Connecting to Compete 2021: Trade Logistics in the
Global Economy, World Bank, Washington, DC.

World Bank (2021), Reshaping economic geography, World Bank.

World Bank (2021), Vibrant cities and regions: Connectivity, productivity
and growth in emerging markets, World Bank Publications

World Bank (2022), Vietnam Country Climate and Development Report,
World Bank.

World Bank (2020), Vietnam Human Capital Index, at page
https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital

World Bank (2020), Vietnam: Improving regional development for stronger
growth, World Bank.

World Bank (2022), Vietnam Country Climate and Development Report,
World Bank.

Xinhua News Agency (2025), National Economic and Technological
Development Zones Continue to Drive High-Quality Growth, Xinhua, Beijing.
Yu, D., & Wei, Y. D (2008), Spatial data analysis of regional development in
Greater Beijing, China, The Chinese Geographer, 28(2), 97-112.



226

PHU LUC

PHU LUC 1
BAO CAO RA SOAT VIEC PHAN CHIA CAC TINH TRONG
VUNG BAC TRUNG BQ

I-  Cdch phan chia thir nhit.

Tiéu ving Bic Trung Bo gém ¢6 05 tinh 1a: Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri. Céc can cu, van ban quy pham phép luét c6 lién quan, nhu sau:

1. Quyét dinh s6 376/QD-TTg ngdy 05/5/2024 ciia Thu tuéng Chinh phi phé
duyét Quy hoach vung Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung thoi ky 2021-2030, tam
nhin den nam 2050 (tzeu muc 1, Muc IV. Phuong an phat trién, sdp xép lira chon va phan
b6 nguon lwc phdt trién trén khéng gian lanh thé vimg, trang 10).

2. Quyét dinh s6 11 14/Qb-TTg ngay 9/7/2013 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée
phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té-x4 hoi vung Bac Trung Bg va Duyén hai
Mién trung dén nim 2020 (tzeu muc 2, Muc V-Phat trién cdc tiéu ving kinh té, trang 12)

3., Quyét dinh s6 3447/QD-BCT ngay 22 thang 08 nam 2016 cua By Cong
thuong vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién cong nghiép, thuong mai Vung Bic Trung
B6 va Duyén hai mién Trung dén nam 2025 (Muc 5.3. Phdn bé khéng gian phdt trién ha
tang thwong mai, trang 11).

II. Cdach phédn chia thir hai.

Tiéu ving Béc Trung Bo bao gém 06 tinh 1a: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué. Cac cin ct, vin ban quy pham phép luat, nhu
sau:

1. Quyét dinh 201/QD-TTg ngay 22/01/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu vé& viée
phé duyét Quy hoach téng thé phat trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén
nam 2030 (tiéu muc c, muc 2, Diéu 1. Cac ndi dung chu yéu, trang 6).

2. Quyét dinh sb 2473/Qb-TTg ngay 30/12/2011 cua Thu tudng chinh phu ve
viéc phé duyét “Chién lugc phat trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén nim
20307 (tiéu muc 3, Diéu 1).

3. Quyét dinh 2161- -Qb/TTg ngay 11 thang 11 ndm 2013 ctua Thu tuéng Chinh
pha vé viéc Phé duyét quy hoach tong thé phat trién du lich ving Bic Trung B dén niam
2020, tim nhin dén nam 2030 (Tai Piéu I).

4. Quyét dinh s6 3447/QD-BCT ngay 22/8/2016 ciia Bd Cong thuong vé phé
duyé quy hoach phat trién cong nghiép, thuong mai vung Bic Trung Bo va Duyén hai
mién Trung dén nam 2025, tAm nhin dén nam 2035 (tqi phan d, muc 4.2. Quy hoach phat
trién ha tang thwong mai, trang 9).

5. Sach bia ly 16p 9, & Bai 23, Ving Béc Trung Bo gom c6: Vi tri dia li va gidi
han 1anh thd; Bic Trung B 1a ving lanh thd kéo dai trén nhiéu vi 4o, Tir ddy Tam Diép
dén day Bach M3, dién tich 51513 km2, bao gé)m 6 tinh (Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh,
Qudng Binh, Qudng Tri, Thira Thién Hué).

6.  Phéan vung Thoi tiét theo Trung tdim Dy béao khi tugng thuy vin Qudc gia,
Téng cuc khi twong Thuy Vin.

7.  Phan chia dia ban quan ly ctia Quan khu 4 tryc thugc Bo Quéc phong Viét
Nam, ndm trén mot dia ban chién lugc trong thé tran chién tranh nhan dan Viét Nam, co
nhiém vu chi huy, quan 1y va t6 chirc lyc lugng vii trang quan khu chién d4u bao vé ving
Bic Trung Bo Viét Nam. Thuc hién chi thi cua Chu tich HO Chi Minh, ngay 15/10/1945
Chién khu 4 dugc thanh lap gém 6 tinh Thanh Hod4, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Thira Thién - Hué va ngdy nay tré thanh Ngay truyén thong cua luc luong vii
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trang Quan khu 4 (ngay 03/6/1957, Chu tich H6 Chi Minh ra Sic 1énh s6 17/SL vé viéc
thanh 1ap Quén khu 4 trén co s& Lién khu 4).

8. Tai phﬁn 1.4, Muc I- Thuc trang phan vung ¢ Vi¢t Nam giai doan vira qua,
trong du thdo Bao cdo Nghién ctiru phan vung phuc vu quy hoach giai doan 2021-2030 cua
Vién Chién lugc phat trién-Bo Ké hoach va Pau tu, thi Giai doan 1986 -2000, ving Bic
Trung B6 gom c6 06 tinh nhur trén.

9.  Theo Dia chi tinh Thira Thién Hué - Phan tu nhién (Nha xuit ban Khoa hoc
xa hoi - nam 2005) thi xac dinh xét vé vi tri dia 1y, tinh Thira Thién Hué 14 tinh cyc Nam
ctia mién duyén hai Bic Trung bd, ndm gon trong pham vi 15059°30”-16044°30” vi Bic va
thudc vung noi chi tuyén nén thtra huong ché do bic xa phong phu, nén nhiét d6 cao, dic
trung cho ché d6 khi hau nhiét d6i gi6 mua ndéng am. truy cap:
https://thuathienhue.gov.vn/vi-vn/Thong-tin-du-dia-chi/tid/Vi-tri-dia-ly-va-dac-diem-dia-
hinh-anh-huong-den-su-hinh-thanh-bien-doi-khi-hau/newsid/B81F7E92-A066-470D-
B829-4B438EDBBS5FF/cid/9F149534-B1CD-444E-B54E-126CD6F48D99.

10. Theo Ban d6 hanh chinh nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam quy dinh
ving Béc Trung Bo ¢ 06 tinh trén.

11. Theo Atlat dia 1y Viét Nam, trang 27, quy dinh ving Bic Trung Bo gom 6
tinh nhu trén.
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PHU LUC 2

DANH MUC CAC VAN BAN VE CO CHE, CHINH SACH CHO PHAT TRIEN

VUNG BAC TRUNG BQ

I. Cac van ban lién quan tryc tiép

1.

9.

10.

Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 03/11/2022 cua B¢ Chinh tri vé phat trién kinh té
x@ ho1 va bao dam an ninh quoc phong vung Bic Trung B6 va duyén hai Trung Bo
dén 2030, tAm nhin 2045.

Nghi quyét 58-NQ/TW ngay 05/08/2020 B Chinh tri khoa XIII vé xay dung, phat
trién tinh Thanh Hoa dén 2030, tam nhin 2045.

Nghi quyét 39-NQ/TW ngay 18/07/2023 cua Bo Chinh tri vé xay dung, phat trién
tinh Nghé An dén 2030, tam nhin 2045.

Nghi quyét 26-NQ/TW ngay 30/07/2013 ctua Bo Chinh tri khoa XI vé phuong
hudng, nhi¢m vu phat trién tinh Nghé An dén 2020.

Nghi quyét sb 168/NQ-CP ngay 29/12/2022 cia Chinh phu vé ban hanh Chuong
trinh hanh dong thyuc hién Nghi quyét 26-NQ/TW cua Bo Chinh trj khéa XIIL
Quyet dinh s6 824/Qb-TTg ngay 11/07/2023 cua Thu tudng vé thanh lap Hoi dong
diéu ph01 vung Bic Trung Bo va duyén hai Trung Bo.

Quyet dinh s6 49/Qb-HDDPBTBDHTB ngay 01/08/2023 cua Chu tich Hoi dong
diéu phdi vung vé Ban hanh Quy ché hoat dong ctia Hoi dong diéu ph01 vung.

Nghi quyét 37/2021/QH15 ngay 13/11/2021 cua Quéc hdi khoa XV vé thi diém co
ché, chinh sach dic thi phat trién tinh Thanh Hoéa (hiéu luc tir 01/01/2022).

Nghi quyét 36/2021/QH15 ngay 13/11/2021 (Qudc hoi) - Thi diém co ché, chinh
sach dic thi phat trién tinh Nghé An (hiéu lyc tir 01/01/2022).

Nghi quyét 137/2024/QH15 ngay 26/06/2024 (Qudc hoi) - Bb sung thi diém mot sb
co ché, chinh sach dac thu phat trién tinh Nghé An (hiéu lyc tir 01/01/2025).

II. Céc van ban cé lién quan

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 cta Bo Chinh tri ban hanh vé phat trién
du lich tr¢ thanh nganh kinh té miii nhon.

Nghi quyét s6 1023/NQ-UBTVQH13 ngay 28/8/2015 ctia Uy ban Thuong vu Quéc
ho6i khoa XII1.

Nghi quyét sb 76/2014/QH13 ngay 24/6/2014 ctua Qubc hoi khoa XIII;

Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP ngay 07/7/2014 cta Chinh phu.

Nghi dinh s6 17/2018/NB-CP ngay 02/02/2018 ctia Chinh phu. |

Nghi dinh s 20/2014/ND-CP ngay 24/3/2014 ciia Chinh phu vé phd cép gido duc,
x6a mu chit (PCGD, XMC).

Nghi dinh s6 105/2020/ND-CP ngay 08/9/2020 cta Chinh phu quy dinh vé chinh
sach phat trién GDMN.

Nghi dinh 68/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 cta Chinh phii quan 1y phat trién cum
cong nghiép.

Nghi quyét s 73/NQ-CP ngiy 26/8/2016 ciia Chinh phi .

Quyét dinh 1454/QD-TTg ngay 01/09/2021 ctia Thi tudng Chinh phu vé phé duyét
Quy hoach mang luéi duong bd thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

Quyét dinh s6 1769/QD-TTg ngay 19/10/2021 cua Thu tuéng Chinh phu: Phé
duyét Quy hoach mang luéi dudng sit thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim
2050.



22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.

44,
45.

46.
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Quyét dinh 1579/Qb-TTg ngay 22/09/2021 cua Thu tuong Chinh phu veef phé
duyét Quy hoach tong thé phat trién hé théng cang bién Viét Nam thoi ky 2021-
2030, tim nhm dén nam 2050.

Quyét dinh sb 500/Qb-TTg ngay 15/5/2023 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam
2050.

Quyét dinh s6 339/QD-TTg ngay 11/3/2021 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét
Chién lugc phat trién thity san Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 205 0.
Quyét dinh sd 40/2015/Qb-TTg ngay 14/9/2015, cua Thu tuéng Chinh phu vé ban
hanh nguyén tic, tiéu chi va dinh mic phan bd vén dau tu phat trién ngudn ngan
sach nha nudc giai doan 2016 - 2020.

Quyét dinh sé 29/2021/QD-TTg ngay 06/10/2021 ciia Tha twdéng Chinh phii quy
dinh vé wu dii dau tu dic biét.

Quyét dinh s6 598/QD-TTg ngay 25/5/2018 cta Thu tuéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 2441/QD - TTg ngay 31/12/2010 cta Tha teéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 439/QD-TTg ngay 16/4/2012 ciia Thu tuéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 2324/QD-TTg ngay 19/12/2014 ctia Thu twéng Chinh phi.

Quyét dinh s 1722/QB-TTg ngay 02/9/2016 ctia Thi tudng Chinh phu.

Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 18/01/2022 ctia Thu tudéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 2348/QD-TTg ngay 05/12/2016 ciia Tha tuéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 749/QP-TTg ngay 03/06/2020 ctia Thi tudéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 942/QD-TTg ngay 15/06/2021 ctia Thi tuéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 411/QD-TTg ngay 31/03/2022 ctia Thi tudéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cta Thi tudng Chinh phu.

Quyét dinh 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 cia Thi tuéng Chinh phi.

Quyét dinh s6 60/2010/QD-TTg ngay 30/92010 cua Thi tuéng Chinh phi.

Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 ciia Thu tuéng Chinh phu.

Quyét dinh 4667/QD-BYT ngay 07/11/2014 ctia B Y té.

Chi thi s6 27/CT-TTg, ngay 19/11/2019 cua Thu tuéng Chinh phu vé cac giai phap
thac day tang truong va phat trién bén virng ving mién Trung.

Chi thi s0 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 cua Thu tuédng Chinh phu.

Thong tu sb s6 09/2016/TT-BKHDT ngay 30/6/2015 ciia B6 Ké hoach va Pau tu.
Thong tu sé 02/2022/TT-BKHDT ngay 14/02/2022 ciia B6 Ké hoach va Pau tu
huéng dan vé cong tac giam sat, danh gia dau tu ddi véi hoat dong dau tu nudc
ngoait.

Thong tu s6 07/2016/TT-BGDDT ngay 22/3/2016 cua Bd Gido duc va dao tao vé
quy dinh vé diéu kién bao dam va ndi dung, quy trinh, thu tyc kiém tra cong nhan
dat chuan PCGD, XMC.



230

PHU LUC 3
DANH MUC CAC VAN BAN QUY HOACH NGANH, LINH VU'C, VUNG VA PIA
PHUONG VUNG BAC TRUNG BO
I. Van ban quy hoach nganh, linh vuc
Céc quy hoach phat trién kinh té- x4 hoi qubc gia gom co:

Nghi quyét s6 39/2021/QH15 ngay 13/11/2021 ctia Qudc hoi khoa XV.
Quyét dinh s 245/QD-TTg ngay 12/02/2014 ctia Thi tudng Chinh phu.
Quyét dinh s6 2082/QD-TTg ngay 21/11/2011 ctia Thu twéng Chinh phi.
Quyét dinh s6 830/QD-TTg ngay 02/6/2014 cta Thi tuéng Chinh phu.
Quyét dinh s6 127/QD-TTg ngay 02/2/2012 ctia Thu tudéng Chinh phu.
Quyét dinh s6 194/QD-TTg ngay 08/02/2021 ctia Thi tudng Chinh phu.
Quyét dinh s6 355/QD-TTg ngay 25/2/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu.
Quyét dinh s6 356/QD-TTg ngay 25/2/2013 cta Thi tuéng Chinh phu.
Quyét dinh s6 326/QD-TTg ngay 01/3/2016 ctia Thu tudéng Chinh phu.

10.  Quyét dinh sd 1468/QD-TTg ngay 24/8/2015 ctia Tha tudéng Chinh phu.

11.  Quyét dinh s6 1037/QD-TTg ngay 24/6/2014 ctia Thi twéng Chinh phi.

12.  Quyét dinh s6 236/QD-TTg ngay 23/02/2018 ctia Thii tuéng Chinh phu.

13.  Quyét dinh s6 07/QD-TTg ngay 25/1/2011 cua Tha tuéng Chinh phu.

14.  Quyét dinh sé 2054/QP-TTg ngay 23/11/2015 cta Thi tuéng Chinh phi.

15.  Quyét dinh s6: 1454/QD-TTg ngay 01/9/2021 cta Thu tuéng Chinh phu.

16.  Quyét dinh s6 1579/QD-TTg ngay 22/9/2021 ctia Thii tuéng Chinh phu.

17.  Quyét dinh s6 1769/QD-TTg ngay 19/10/2021 ctia Thu tuéng Chinh phi.

18.  Quyét dinh s6 1829/QD-TTg ngay 02/11/2021 cia Thu twdéng Chinh phu.

19.  Quyét dinh sé 1456/QD-TTg ngay 25/9/2020 ctia Thi twéng Chinh phi.

20.  Quyét dinh s6 495/QD-TTg ngay 07/4/2011 ciia Thu tudng Chinh phu.

21.  Quyét dinh s6 986/QD-TTg ngay 25/6/2010 ciia Thu tudng Chinh phu.

22.  Quyét dinh s6 201/QD-TTg ngay 22/1/2013 ctia Thu tudéng Chinh phu.

23.  Quyét dinh sé 1114/QBP-TTg ngay 09/7/2013 ctia Tha tudéng Chinh phu.

24.  Quyét dinh s6 2161/QD-TTg ngay 11/11/2013 cta Tha tudng Chinh phu.

25.  Quyét dinh sé 2350/QDP-TTg ngay 24/12/2014 caa Thi tuéng Chinh phu.

26.  Quyét dinh s6 761/QD-TTg ngay 23/5/2014 ctia Thu tudéng Chinh phu.

27.  Quyét dinh sé 1363/QD-TTg ngay 11/10/2019 caa Thi tuéng Chinh phu.

28.  Quyét dinh 1833/QD-TTg ngay 28/10/2015 cua Thi tuéng Chinh phi.

29.  Quyét dinh sé 524/QD-TTg ngay 20/4/2015 ciia Thu tudng Chinh phu.

30.  Quyét dinh s 37/2013/QB-TTg ngay 26/6/2013 cua Thu twuéng Chinh phu.

31.  Quyét dinh s 1625/QD-TTg ngay 11/9/2014 cua Thu twdéng Chinh phu.

32.  Quyét dinh s6 539/QD-TTg ngay 01/4/2013 ctia Thi twéng Chinh phi.

33.  Quyét dinh s6 204/QD-TTg ngay 01/02/2016 cta Thi tuéng Chinh phu.

34.  Quyét dinh s6 122/QD-TTg ngay 10/01/2013 ctia Thu twéng Chinh phu.

35.  Quyét dinh s6 6448/QD-BCT ngay 26/06/2015 ciia B Cong thuong.

36.  Quyét dinh sd 6299/QD-BCT ngay 15/7/2014 ctia B6 Cong thuong.

37.  Quyét dinh s6 6300/QD-BCT ngay 15/7/2014 ctia B6 Cong thuong.

38.  Quyét dinh s6 6076/QD-BCT ngay 15/10/2012 ctua B6 Cong thuong.

39.  Quyét dinh s6 229/QD-BCT ngay 09/02/2017 ctua Bo Cong thuong.

40.  Quyét dinh s6 1071/QD-BGTVT ngay 24/4/2013 ctia Bo Giao thong va van tai.

41.  Quyét dinh sé 194/QD-BVHTTDL ngay 23/01/2015 ctiia Bo Vin hoa, thé thao
va du lich.

LRI R W=
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II. Van ban quy hoach Vung, quy hoach ting dia phuong. .
Céc van ban quy hoach vung, quy hoach dia phuong ving Bac Trung B gom:

42.  Quyét dinh s6 1114/QD-TTg ngay 09/ 07/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu Phé
duyét Quy hoach téng thé phat trién kinh té - x3 hoi ving Bic Trung bd va Duyén hai
Mién Trung dén nim 2020.

43.  Quyét dinh 376/QD-TTg ngay 04/5/2024 ctia Thi tudéng Chinh phu vé phé duyét
quy hoach ving Béc Trung B va duyén hai mién Trung thoi ky 2021 -2030, tAm nhin dén
nam 2050.

44.  Quyét dinh 153/QD-TTg ngay 27/02/2023 cia Thi tuéng Chinh pha vé& phé
duyét Quy hoach tinh Thanh Héa thoi ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050.

45.  Quyét dinh 1059/QD-TTg ngay 14/09/2023 cua Thu tuéng Chinh phi vé phé
duyét Quy hoach tinh Nghé An thoi ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050.

46. Quyét dinh 1363/QD-TTg ngay 08/11/2022 cua Thi tuéng Chinh phu vé phé
duyét Quy hoach tinh Ha Tinh thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

47.  Quyét dinh 377/QD-TTg ngay 12/04/2023 cia Thi tuéng Chinh pha vé& phé
duyét Quy hoach tinh Quang Binh thoi ky 2021-2030, tim nhin dén niam 2050.

48.  Quyét dinh 1737/QD-TTg ngay 29/12/2023 cua Thu tuéng Chinh phu vé phé
duyét Quy hoach tinh Quang Tri thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.

Hop: Thong tin dic diém vé quy hoach cic nganh, linh vue ving Biac Trung B

Quy hoach ving dé ra dinh hudéng phat trién cac khu kinh té trong diém nhu Nghi
Son (Thanh Hoa), Pong Nam Nghé An, Viing Ang - Son Duong va Hon La (Quang Binh),
cung voi cac khu kinh té ctra khau Cau Treo, Cha Lo va Lao Bao. Pay dugc xem 1a cac
trung tdm dong lyc nham thiic ddy ting truong cong nghiép - dich vu ven bién, hinh thanh
cac cum lién két nganh dua trén loi thé tu nhién va vi tri dia 1y ciia timg dia phuong. Viéc
dau tu xdy dung Nha may loc - hoa dau Nghi Son, Khu lién hop gang thép Formosa Ha
Tinh, hé thdng luyén kim Thach Khé (mic du sau dé dung trién khai) thé hién dinh huéng
wu tién cong nghiép ning va céng nghiép ché bién cua quy hoach.

Bén canh cong nghiép, quy hoach ving ciing dit muyc tiéu phét trién nong nghiép
theo huong hién dai, hinh thanh cac vung chuyén canh céy cong nghiép, cay lwong thuc va
chan nuéi quy mé 1én gin Vol ché bién. Cac dinh huéng bao vé rung dau ngudn, rimg
phong ho va phat trién kinh té rung duoc dat trong moi quan hé voi bao dam an ninh moi
truong va ung pho thién tai - mot yéu tb rat quan trong dbi voi dai dat hep va thuong xuyén
chiu thién tai cia ving Béc Trung Bo. Déi véi kinh té blen quy hoach nhan manh khuyén
khich danh bt xa bo, nudi trdng thiy san ven bién, phat trién dich vu hau can nghé c4, qua
d6 két ndi kinh té bién v6i cac nganh thuong mai, logistics, ché bién thuc pham va du lich.

Trong linh vyc dich vy va d6 thi, quy hoach xac dinh 16 viéc xay dung cac d6 thi
tinh tro thanh trung tdm kinh té - vin héa - khoa hoc - k¥ thuét cua tung dia phuong; trong
d6 thanh phd Vinh dugc dinh hudng tro thanh trung tdm kinh té va logistics clia tiéu ving
Bic Trung Bo, két ndi v6i hanh lang Pong - Tay qua cira khdu Thanh Thity va Nam Canh
(Lao). Du lich bién, du lich vin hoa - sinh thai, bao gdm Vuon qudc gia Phong Nha - K¢
Bang, cac di san vin hoéa va cic bii bién tir Sim Son dén Cira Lo va Thién Cam, ciing
dugc xem 1a nganh dich vy wu tién phat trién.

Quy hoach hé thong cang bién theo Quyet dinh sb 1037/QD-TTg ngay 24/6/2014
ctia Thu tudng Chinh pht vé Quy hoach phat trién hé thong cang bién Viét Nam dén nim
2020, dinh huéng dén nam 2030, vung Bic Trung BO c¢6 14 cang bién, trong d6 8 cang
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bién loai I - cang tong hop qudc gia, ddu moi khu vuc - gom Nghi Son (Thanh Hoa), Cira
Lo - Pong Hoi (Nghé An) va Viing Ang - Son Duong (Ha Tinh). Day 13 cic cang nudc siu
c6 kha ning tiép nhén tau tir 30.000 dén 50.000 DWT, giit vai trd quan trong trong viéc
gin két cac khu kinh té ven bién va ning cao ning luc luu chuyén hang hoa xuét - nhap
khau cta toan ving. Cang Nghi Son gin v6i Khu kinh té Nghi Son va Nha may loc dau
Nghi Son; cang Ving Ang Son Duong gin véi to hop cong nghi€p nang va nang luong
cua Khu kinh té Viing Ang; trong khi Ctra Lo va Pong Hoi 1a dau mdi quan trong trong
phat trién dich vu logistics va vén tai bién ctia Nghé An.
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, . PHULUCA4 . ‘
SO SANH QUY HOACH CUA VUNG BAC TRUNG BQ DUYEN HAI MIEN
TRUNG VA 05 TINH VUNG BAC TRUNG BQ

Bang 4.1: Noi dung quy hoac viing va cac dia phwong ving Bic Trung Bj

TT [ TINH NOI DUNG THOI GIAN

1. Thanh Hoa Quyét dinh s0 153/QD-TTg cua Thi tuéng | 27/02/2023
Chinh phu vé viéc quy hoach tinh Thanh Hoa
thoi ky 2021 -2030, tam nhin dén nam 2050

2. Nghé An Quyét dinh s6 1059/QD-TTg cia Thu tuéng |  14/9/2023
Chinh phu vé viéc quy hoach tinh Nghé An
thoi ky 2021 -2030, tim nhin dén nam 2050

3. Ha Tinh Quyét dinh s6 1363/QD-TTg cia Thu tuéng | 08/11/2022
Chinh phu vé viéc quy hoach tinh Ha Tinh thoi
ky 2021 -2030, tim nhin dén nam 2050

4. Quang Binh Quyét dinh s6 377/QD-TTg cia Thu tuéng |  12/4/2023
Chinh phu vé viéc quy hoach tinh Quang Binh
thoi ky 2021 -2030, tAm nhin dén nam 2050

5. Quang Tri Quyét dinh s6 1737/QD-TTg cia Thu tuéng | 29/12/2023
Chinh phu vé viéc quy hoach tinh Quang Tri
thoi ky 2021 -2030, tam nhin dén nam 2050

6. Ving Bic Trung | Quyét dinh s 376/QD-TTg cua Thu tuéng | 04/5/2024
b6 va duyén hai | Chinh phu vé viéc quy hoach ving Béc Trung
mién trung Bo va duyén hai mién Trung thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nim 2050

Nguon: NCS téng hop

Duya trén 06 vin ban quy hoach ving va 05 tinh ving Béc Trung B0, sau dy céac
ndi dung chinh, so sanh chi tiét vé cac diém tuong dong va khac biét:

I. PIEM TUONG PONG CUA CAC QUY HOACH VE TAM NHIN VA
PINH HUONG CHIEN LUQC

Quy hoach cua 05 tinh (Thanh Hoéa, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tr1)
thé hién sy thong nhat cao do va tuan thu chat ché cac dinh huong 16n da dugc dé ra trong
Quy hoach ving Bic Trung B va duyén hai mién Trung. Tinh pht hop cua cac quy hoach
nay tao nén mot chién lugc phat trién tong thé, co tinh lién két cao cho toan ving Bic
Trung Bo.

1. V& tam nhin va mé hinh ting truwéng

Quy hoach ving Bic Trung B6 va Duyén hai Trung Bé giai doan 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050, cing véi cac quy hoach céc dia phuong trong ving thé hién sy théng
nhit cao vé quan diém phat trién dai han theo hudng nhanh, bén viing va hoi nhap sau
rong. Tam nhin chung duogc xac 14p 1a xay dung Béc Trung B tré thanh mot khong gian
phat trién niang dong, cd vai tro la vang dong luc quan trong cua ca nude, trong do6 kinh té
bién duoc xac dinh la nén tang cot 16 va 1a dong luc chu dao thuc day tang truong. Trén co
sO phat huy tong hop loi thé vé vi tri dja kinh té, duong b blen dai, h¢ thong cang bién va
khu kinh té ven bién, cac quy hoach déu dinh hudng phat trién kinh té bién theo cach tiép
can da nganh, da chirc ning, két hop chit ché giita cong nghiép ven bién, logistics - cang
blen du lich bién, dich vu hang hai va bao v¢ h¢ sinh thai bién, gin véi yéu cau bao dam
qudc phong - an ninh va chii quyén qudc gia.
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Vé m6 hinh tang truong, cac quy hoach thé hién sy chuyén dich 10 nét tr m6 hinh
tang truong dua chu yeéu vao khai thac nguon lyc truyén thdng sang mo hinh tang truéng
hién dai, dya trén khoa hoc - cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén d6i sé nhu nhimg
dong lyc trung tam. Chuyen d6i s0 dugc xac dinh trién khai dong b trén ba try cot: kinh té
s0, xd hoi s6 va chinh quyén sb, nham nang cao nang suit lao dong, hiéu qua phan bd
ngudn lyc va nang lyc quan tri phat trlen 0 ca cap ving va dia phuong. Bong thoi, dinh
huéng phat trién kinh té xanh va kinh té tuan hoan dugc 16ng ghép xuyén sudt trong cac
quy hoach nhu mot yéu cau mang tinh nguyén tic, thé hién nd luc tai ciu trac mé hinh
tang truong theo hudng giam phat thai, st dung hiéu qua tai nguyén va thich tng voi blen
d6i khi hau. Cach tiép can nay phan anh sy nhit quan gitra muc tiéu tang truong kinh té voi
bao vé moi trudng va tién bo x3 hoi, qua d6 tao nén tang cho phat trién bén virng cla ving
Bic Trung B¢ trong dai han.

2. Vé té chirc khong gian phat trién

Quy hoach ving Bac Trung B va Duyén hai Trung Bo va cac tinh trong viing Bic
Trung Bo di dinh hinh twong d6i rd cdu triic khong gian phat trién theo huéng “truc - hanh
lang - cuc ting trudng”, trong d6 cac truc va hanh lang kinh té chu dao giit vai tro din dit
phan bd cac hoat dong kinh té va t6 chirc lanh tho. Trén co s dinh hudng khung cua quy
hoach ving, cac tinh trong ving da cu thé hoa cac tryc phat trién nay vao quy hoach tinh,
bao dam tinh thong nhét vé khong gian, ddng thoi gan voi diéu kién va loi thé riéng cua
tung dia phuong.

Truc kinh té ven bién theo hudng Bic - Nam vung Bic Trung Bo d3 duogc xac dinh
1a tryc dong luc quan trong nhit cia toan vung va dugc tat ca cac quy hoach coi la uu tién
hang dau Truc ndy gan lién véi hé thong ha tang giao thong chién lugc quoc gia, bao gom
cao toc Béc - Nam phia Pong, Qudc 16 1, tuyen duong ven bién va tuyén duong . sat Bic -
Nam, qua d6 hinh thanh hanh lang phat trién lién tuc két ndi cac trung tam kinh té 16n, cac
khu kinh té ven bién, hé thong d6 thi dong luc va cic cang bién chii chdt cua vung. T
chtre khong gian doc truc ven bién cho phép khai thac hiéu qua loi thé dja kinh té, tao diéu
kién hinh thanh cac chudi gia tri cong nghiép - logistics - dich vu bién, dong thoi dong vai
tro 1a xuong sdng lién két noi vung va két ndi ving V01 cac trung tam kinh té quéc gia.

Bén canh tryc ven bién, cac hanh lang kinh té theo hudng Pong - Tay duoc xac
dinh 1 cdu phan khong gian ¢6 y nghia chién luge, thé hién vai tro cura ngo ra bién cia
ving Béc Trung Bo dbi véi Tay Nguyén va cac qudc gia trong tiéu ving Mekong mo rong,
déc biét la Lao. Trén co s¢ dinh hudng nay, cac tinh da xac 1ap 1 cac hanh lang két noi tur
cang bién den khu vyc bién gioi tai Ha Tinh 1a hanh lang kinh té doc Qudc 16 8 gin véi
Khu kinh te ctra khau quoc té Cau Treo; tai Quang Binh 13 hanh lang Pong - Tay doc Quéc
16 12 két ndi Ctra khau quéc té Cha Lo voi cang Hon La; va tai Quang Tri 1a cac hanh lang
phat trién doc Qudc 16 9 (két ndi ctra khau Lao Bao) va Quéc 16 15D (két ndi cira khau La
Lay). Cac hanh lang nay khong chi dong vai tro thic day thuong mai, logistics va du lich
xuyén bién gidi, ma con gop phan mé rong khong gian phat trién cia ving theo hudng lién
thong da chiéu, giam sy phu thudc vao truc ven bién va tang cudng lién két kinh té ving
voi khu vue chau A.

3. V@ cac tru cot kinh té va dot pha chién lwoe

Quy hoach ving Béc Trung B va cic quy hoach tinh trong viing thé hién sy thong
nhat cao trong viéc xac dinh dong luc ting truong chu dao la: i) Cong nghiép dugc xac
dinh 1a try c6t trung tam, véi trong tam 14 cong nghiép ché bién, ché tao; cong nghiép ning
luong, dic biét 1a ning luong tai tao; va cong nghiép ho tro, nham nang cao gia tri gia tang
va kha nang tham gia chudi gia tri khu vuc va toan cau; ii) Du lich dugc dinh hudng tro
thanh nganh kinh t& miii nhon, khai thac téng hop loi thé vé du lich bién, du lich vin hoa -
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lich sir va du lich sinh thai, qua d6 tao hiéu ng lan toa sang cac nganh dich vu lién quan;
i) Nong nghiép duoc co cau lai theo hudng san xuét hang hoa quy mo6 16n, timg dung cong
nghé cao, gan voi phat trlen nong nghiép sinh thai va bén vitng.

bic biét, phat trién két cau ha tang dong b, hién dai dugc xac dinh 1a khau dot pha
chién luoc then chdt, giit vai tro nén tang trong tang cuong lién két kinh té ving, thu hat
dau tu va nang cao nang luc canh tranh cua ving Bic Trung Bo trong bdi canh hoi nhap.

II. PIEM KHAC BIET GIUA CAC PINH HUONG TRONG QUY HOACH
PIA PHUONG

Maic du c6 su tuong déng 16n vé dinh huéng, tuy nhién mdi tinh da xac dinh cho
minh mot vai tro, mot thé manh dic thu dé tao ra sy khac biét va dong gop vao sy phat
trién chung, tranh chong chéo va canh tranh truc tiép. Pay 1a diém thanh cong 16n nhat
trong cong tac quy hoach cua toan ving. Piém dic sic va thanh cong nhét trong chudi quy
hoach nay 14 sy "phan vai" mot cach khoa hoc. Mobi tinh, dua trén loi thé so sanh riéng, da
xac dinh mot vai tro va dinh vi dac thu trong burc tranh phat trién chung cua ving, tao
thanh mot chudi lién két b trg thay vi canh tranh truc tlep

Bing 4.2: Tong hop so sanh cic dinh hwéng phat trién ciia cac dia phwong viing Bic

Trung Bo
Tinh Pinh vi chién lugc |Hat nhan phat trién| 1™ °‘-’;;c°‘t‘fﬁ“gh‘?p Tru c¢jt dich vu diic thu
, Cuyc tang truéng moi . Loc - H(').a dau, Luyén| Logistics, Du lich bién
Thanh Héa phia Bc KKTNehiSon | 4ir Pignkhi LNGs | Sam Son
Nohé A Trung tdm ti€u ving | TP. Vinh m6 rong, Cong nghiép da Y t&, Gido duc, Thuong
ghe An Bac Trung Bo KKT Déng Nam |nganh, cong ngh¢ cao mai cap vung
Ha Tinh Trung tam 1uy¢n thép, KKT Viing Ang Luy@nxthep va cac san Logistics cang bién quic
logistics pham sau thép té
. ., [Trung tdm du lich mao| KDLQG Phong Nha < . Du lich hang dong, nghi
Quaing Binh hiém Chau A _Ké Bang Nang lugng tai tao dudng ,
Quiing Tri Trung tdm péng luong| KKT Béng Nam | Dién khi LNG, Dién Logistics, Kinh té ctra
uang 1ri sach Mién Trung Quang Tri gi6, Hydro xanh khau xuyén bién gidi

Nguon: NCS téng hop

Trong do:

1. Thanh Héa duoc dinh hudng tré thanh cuc tang trudng cong nghi€p nang phia
Bic cua ving Bic Trung Bo, voi tim nhin chién luoc tham gia hinh thanh “tir giac phat
trién phia Béc cung Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh. Trong ciu triic phat trién nay,
Khu kinh té Nghi Son dugc xac dinh la hat nhan dong luc, dong vai trd trung tam thu hat
dau tu va dan dit tang truong. Tinh tap trung phat trién cac nganh ‘cong nghi¢p ndng va
nang lugng quy mé 16n, bao gdm cong nghiép loc - hoa dau, hoa chat va ché bién sau hoa
dau (v6i nong cdt 1a Nha may Loc hoa dau Nghi Son), cong nghiép luyén kim va trung tam
dién khi LNG tai Khu kinh té Nghi Son. Dinh huéng nay duoc cu thé hoa bang cac chi tiéu
phat trién dén nam 2030, trong d6 khu vuc cong nghiép - xdy dung du kién chiém khoang
57% GRDP va kim ngach xuat khiu dat khoang 15 ty USD, phan anh rd mé hinh ting
trudng dua trén cong nghi¢p nang va nang luong quy mo 16n.

2. Nghé An dugc xac dinh 1a trung tam dich vu, cuc phat trién vung Bic Trung B9,
gilt vai tro then chét trong viéc cung tmg cac dich vu chit luong cao cho toan ving, dic
biét trong cac linh vyc thuong mai, y té, gido duc - dao tao va khoa hoc - cong nghé. Trong
ciu tric khong gian phat trién, thanh phé Vinh mé rong dugc quy hoach 1a d6 thi trung
tam, dong vai trd hat nhan thiic day phat trién dich vu cip ving va lan téa sang cac dia
phuong 1an cin. Dinh hudng phat trién ctia Nghé An tip trung vao céc tru cot kinh té dic
tha dya trén nén tang tri thirc va dich vu hién dai, trong dé uu tién xay dung thanh phé
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Vinh tro thanh trung tAm y té k¥ thuat chuyén sau cua khu vuc; phat trién hé théng cac
truong dai hoc, co s¢ dao tao va nghién ciu chét lugng cao; déng thoi hinh thanh trung
tam logistics hang II tai Khu kinh t& Péng Nam, nham ting cudng chiic ning dau mdi giao
thuong va phan phdi hang héa cia tiéu ving Bac Trung Bo. Cach tiép can nay phan anh
m6 hinh phat trién tong hop, can bang giira cong nghiép va dich vu, duoc cu thé hoa thong
qua co cdu GRDP dén nam 2030 véi ty trong cong nghiép - xay dung va dich vu tuong dbi
tuong dong, qua dé khang dinh vai trd ctia Nghé An nhu mot trung tdm dich vu - tri thic
¢6 sirc lan toa trong lién két kinh té ving.

3. Ha Tinh dugc xac dinh Ia trung tam cong nghiép luyén thep va logistics cira ngo
ra bién ciia ving Bac Trung B0, giit vai tro mot trong nhitng cuc phat trién quan trong gan
v0i cong nghiép nang va chirc nang két ndi Hanh lang kinh té bong - Tay voi Bién Pong.
Trong céu trac khong gian phat trién cua tinh, Khu kinh t& Viing Ang dugc xac dinh 14 hat
nhan dong lyc, voi trong tam la Khu lién hop gang thép Formosa Ha Tinh va cum cang
nudc sau Ving Ang - Son Duong, tao nén tang cho phat trién cong nghiép quy mo6 16n va
dich vu héu can cang bién. Trén co s& d6, Ha Tinh tip trung phat trién cac tru cot kinh té
dic thi, bao gdm mé rong va nang cao niang luc cong nghiép luyén thép, phat trién cac
nganh cong nghiép hd tro va ché tao sau thép, déng thoi hinh thanh trung tim logistics va
trung chuyén hang hoa quan trong, phuc vu khong chi nhu cdu xuat nhap khau cua Viét
Nam ma con cho Lao va khu vyc Tiéu vung song M€ Kong mé rong. Dinh hudng nay
dugc phan anh 13 nét trong co cdu GRDP dén nam 2030, voi ty trong cong nghiép - xay
dung du kién dat khoang 60,3%, cao nhat trong sb céac tinh Béc Trung B9, qua do khang
dinh m6 hinh phat trién cong nghiép chuyén séu va vai tro cira ngd bién chién lugc ciia Ha
Tinh trong lién két kinh té vung.

4. Quang Binh duoc dinh vi la trung tdm du lich mao hiém va kham pha thién
nhién ¢6 tam khu vuc va quéc té, voi muc tiéu tré thanh diém dén du lich déng cép cua
Pong Nam A va trung tdm du lich mao hiém ciia chau A. Trong céu triic khong gian phat
trién cua tinh, Khu du lich quéc gia Phong Nha - Ké Bang dugc xac dinh 1a mot trong
nhitng hat nhan dong luc tang truong chu yéu, dua trén 1oi thé ndi troi vé hé sinh thai rung
nui da voi, hé thong hang dong quy mo 16n va gia tri di san thién nhién thé giéi. Trén co so
do6, Quang Binh lya chon du lich 1a nganh kinh té miii nhon, tap trung phat trién cac san
phém dac thu c6 ham lugng trdi nghiém cao nhu du lich kham phé thién nhién, du lich
hang dong va du lich mao hiém, déng thoi gan voi bao ton di san va phat trién bén viing.
Bén canh du lich, nang lugng tai tao dugc xac dinh 1a try cgt kinh té bd trg quan trong, gop
phan da dang hoa co cau nganh va nang cao tinh bén viing ciia md hinh ting truéng. Pinh
hudng phat trién nay dugc thé hién rd trong co cdu GRDP dén nam 2030, véi khu vuc dich
vu du kién chiém khoang 45,0-45,5% - muc cao nhét trong cac tinh Bic Trung B0 - cung
muc tiéu don khoang 10 triéu luot khach du lich, qua d6 khang dinh mé hinh phat trién 1ay
dich vu du lich 1am trung tdm ctia Quang Binh trong lién két kinh té ving.

5. Quéng Tri dugc dinh vi 1a trung tdm nang luong sach va kinh té cira khau cua
vung Bic Trung B9, gilt vai tr0 quan trong trong phat trién cac nganh nang luong mai,
dong thot la dau mdi hau can va trung chuyén hang hoa trén Hanh lang kinh té Pong - Tay.
Trong cAu truc khong gian phat trién, Khu kinh té Pong Nam Quang Tri va Khu kinh té -
thuong mai ddc biét Lao Bao duoc xac dinh 13 cac hat nhan dong luc, gin két phat trién
cong nghiép nang luong voi thuong mai bién gioi va dich vu logistics xuyén quoc gia.
Trén co s& do, tinh tap trung phat trlen cac try cot kinh té dic thu, trong d6 cong nghiép
nang luong giir vai trd chu dao, bao gdm nhiét dién khi, dién gio (ven bién va ngoai khoi),
cong nghiép khi va cac linh vuc nang luong méi nhu san xuat hydro xanh; dong thoi thiic
day kinh té cira khau va logistics, khai thac loi thé cua hai ctra khau qudc té Lao Bao va La
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Lay, huong toi hinh thanh khong gian kinh té thwong mai xuyén bién gi¢i Lao Bao -
Densavan. Dinh hudéng phat trlen nay dugc cu thé hoa théng qua myc tiéu hoan thién va
dua vao van hanh céc du an ha ting nang luong va ngudn dién sach da duoc phé duyét, qua
d6 timg budc khang dinh vai tro cia Quang Tri trong chuyén dich mé hinh ting truong
theo hudéng xanh, bén viing va ting cudng lién két kinh té ving ciing nhu két ndi qudc té.
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PHU LUC 5

VUNG BAC TRUNG BQ

Bang 5.1: Chi s6 GRDP/ngudi ciia viing Bic Trung B

(don vi: triéu d@)ng)

Nim CA MIEN Thanh Nghé Ha Quéang Quang
NUOC TRUNG Hoa An Tinh Binh Tri
2010 | 3047 18,24 13,16 14,83 | 14,50 15,74 18,14
2011 [ 3047 18,24 17,54 1944 | 19,17 20,40 23,38
2012 [ 39,65 24,21 20,23 21,65 | 22,78 23,27 26,05
2013 | 44,56 27,70 22,56 23,74 | 2881 25,88 29,04
2014 | 49,23 31,39 25,54 26,42 | 36,59 28,79 32,22
2015 | 53,83 34,68 27,85 28,06 | 44,14 30,97 34,94
2016 | 56,22 37,40 30,87 30,30 | 39,67 33,00 37,52
2017 [ 60,29 40,11 33,96 33,08 | 44,76 35,71 41,03
2018 | 66,46 44,20 39,52 36,54 | 54,73 39,72 45,49
2019 [ 73,65 50,05 45,95 40,26 | 60,33 43,67 49,98
2020 | 81,63 56,69 50,59 42,72 | 61,96 46,34 53,33
2021 [ 84,97 60,95 58,02 4558 | 67,04 49,17 57,64
2022 [ 96,83 69,56 67,89 51,43 | 7047 54,84 62,83
2023 [ 101,90 75,62 72,45 56,16 | 77,51 60,23 71,51
Nguon: NCS Tong hop tir bdo cdo ciia Cuc Thong ké qua cdc nam.
Bang 5.2: Hé thong duong ASEAN va hé thong duwdng chiu A
TT [Kyhi¢u  |Kétnéi Chicu dai | Quoc 1o trén jeps g
(Km) tuyen
I | Hé thong dwong ASEAN
AHI5  |Ctra Ld - CK Ciu Treo 133 QL.8,QL.1,QL.46 [Tai liéu hoi nghi
huyén gia DPudng
AH16  [Pong Ha - CK Lao Bao 95 QL.9 bo ASEAN lan thir tuf
AHI31  [Viing Ang - CK Cha Lo 137 QL.12A, HCM, QL1 ng;@" Ha Not nam
Téng cong
II | Hé thong dwong chau A
AHIS  |Cira Lo - CK Chu Treo 133 QL.8, QL.1, QL.46 [Hiép dinh lién Chinh
phi vé mang ludi
AH16  |Pong Ha - CK Lao Bao 95 QL.9 duong bo Chau Al
- (ngay 04/7/2005
Tong cong

Nguon: NCS téng hop s6 liéu tir Bdo cdo quy hoach dwong bo Viét Nam. (Bé Giao
thong, van tai nam 2022.
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Bang 5.3: Thong ké cac tuyén dwong quéc 16 trén dia ban vung Bic Trung Bj

TT lTﬁ"“ q49¢ | pidm diu Piém cubi Chidu dai (km) | Phamvi | Quyét dinh
3277/QD-BGTVT
. s Thach  Quang, .| ngay 28/10/2015
I. QL.217B Thi xa Bim Son Thach Thanh 49,7 Thanh Hoa va  1735/QD-TTg
ngay 12/12/2018
Nong Céng, Ngoc Lac, Thanh | 54,5 (trung , 4206/Qb-BGTVT
2. | QLATC | rpanh Hoa Hoa QL47B 0,8km) | |PanhHOa | 261112015
\ . i | Cira khau Kheo,
o || G s | ™ 5 s | s | 58000y
i Thanh Hoa
3667/QD-BGTVT
Yén Pinh, | Cang hang .| ngay 30/9/2014 va
4 | QLATB | ok Hoea khéong Tho Xuan | 2*© Thanh Héa | 1235/0p.TTg
ngay 12/12/2018
3374 (khong
gom  20,95km
trung QL.15C;
5. loLie 2592 tring EﬁznhN we | 4726/QD-BGTVT
: : QL217; 2,7km AE’ 8¢ | ngay 31/12/2016
trung  QL.47;
19km trung
QL.48)
Giao‘
QL.46 gan cau . .
, A Giao QL.15 thi ) 802/QD-BGTVT
6. QL.46B RO (vuot song trin Do Lurong 35,23 Nghé An ngay 19/3/2014
Lam)
113,8  (khong
7. | QL46C bao gdm 6,8km | Nghé An 252/%?1'5%1\7”
tring QL.15) gay
2134 (khong
8. | QL4SE Hoang  Mai, | Nghi Loc, Nghg | O € | Nghé An gay
Nobd An A QL.1, 15, 48D, 1735/QD-TTg
£he 48, tuyén tranh ngay 12/12/2018
Vinh)
449  (khéng
Dién Chau, | Thanh Chuong, gé)m cac doan R 1804/Qb-BGTVT
9 | QLTB Nghé An Nghé An trung QL.7 dai | NEPEAN | oay 81412016
2,9km)
43,2 (khoéng
10. | QL.7C bao gdm 5,5km | Nghé An izzl/%?lfggl\g
tring QL.1) g2y
. 165,2  (khong
Cang Bong Hoi, | Ngd ba Chau | bao gom 5,7km
11. | QL4SD | Quynh  Luu | Thon, Qué | tring  QL.48; | Ngh¢ An flsﬁog?l'?g&‘f
Nghé An Phong, Nghé¢ An | 1,5km trung gay
QL.48C)
B
i Ngad ba Dong | - Poan kéo dai
Can Loc, Cém | Loc, Thach Ha, | 24km - 2834/QD-BGTVT
12. | QL.I5B Xuyén Thi trdn Thién | - Piu chinh HaTinh | oy 18/9/2013
Cam diém dau

2,44km
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TT lTﬁe“ qU0¢ | pi&m diu Piém cubi Chidu dai (km) | Phamvi | Quyét dinh
101,1  (khong
Thién  Cim bao gom lkm
2 R . | Thanh Chuong, | trung QL.1; N 442/Qb-BGTVT
13. | QL8C (T:f‘nmh Xuyen, Ha | \oh¢ An 33,5km  tring | D2 TR oay 17/2/2017
QL.15; 4,1km
trung QL.8)
Cing  bién | TT Tiy Som, 3267 6m(l3(h7(i<2§
4. | oL281 Thach  Kim, | Huong ~ Som, | | ‘ng OL1S: | HaTmh | 485/QP-BGTVT
: : Thach Kim, Loc | Km53+950/ ne 2 ngay 13/3/2018
Ha QLS 2,78km  trung
' dudng HCM)
R Ctra khau Chut Quéng 229/TTg-KTN
15. | QLB TT. Quan Hau | o 67 Bt nghy 472016
Ngu Thuy | Lam Thuy, L¢ .
16. | QL.OC Trung, L& Thiy, | Thiy,  Quang | 41,064 gi‘ﬁ?g 111924/%’?£SIT7W
Quang Binh Binh gay
. e TT Bén Quan, | 45,937 (khong
7. | qLep tgiangtr%ga \gle;a Vinh Linh. | bao gm | iy | 2410QD-BGTVT
: : Vist Kml1053+100/ | 4,916km tring &1 | ngay 21/7/2017
¢ DHCMD QL.1)
Km305+347/
18. | QL.15D duong  HCM | Cira khau La Lay | 12,2 Quang Tri 2226/TTg-KTN
. A ngay 8/12/2015
nhanh Tay
19. | QL.49C
, 2536/0D-BGTVT
Thanh co | Giao  QL.49B/ , . | ngay 26/8/2013 va
OL.49C Qudng Tri Km11+400 23,9 Quang Tri | 1735/0D-TTg
ngay 12/12/2018
621/0b-BGTVT
QOL.49C . .| ngay 07/3/2017 va
(kéo dai) 41,067 Quang Tri | 4735/0D-TTg
ngay 12/12/2018
Téng cong 1704,398

Nguo”‘lg.' NCS tong hop s6 liéu Thuyét minh Quy hoach mang luéi dwong bé thoi ky
2021-2030, tam nhin den 2050, B Giao thong van tai (2022).
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, PHU LUC 6
XU LY SO LIEU, DU LIEU NGHIEN CUU TiNH TOAN GIA TRI GIA TANG
CUA DOANH NGHIEP
(dwa trén so liéu diéu tra doanh nghiép ciia Cuc thong ké tir nam 2010 -2023)

Luan 4n st dung sb liéu tir Piéu tra doanh nghiép qua hang nim cia Tong cuc
Théng ké. Pay 1a bo s6 lidu diéu tra quy mo 16n vé doanh nghiép, trong d6 diéu tra toan bo
cac doanh nghiép FDI, doanh nghiép nha nude va diéu tra chon mau (co suy rong) ddi véi
cac doanh nghiép ngoai nha nudc.

Trong nghién ciru ndy, Luan 4n di lya chon mau nghién ciru bao gdm toan bo cac
doanh nghiép hoat dong trong nén kinh té trong giai doan 2010 - 2023. Trong d6, Luan an
xtr 1y bién dinh danh va céc sai sot thong ké nhu sau:

- Bé ghép thanh dir liéu bang (bang khong can bang) thong nhat trong giai doan
2010 - 2023 chung t61 xtr Iy va tao ma dinh danh doanh nghiép (ID) dya trén thong tin vé 3
bién bao gdm ma tinh, ma s6 thué va mi co sé cua doanh nghiép trong cé giai doan.

- Loai bo céc quan sat thiéu hogc trung 1&p ma dinh danh.

- Loai bo cdc quan sat missing vé loai hinh kinh doanh, nganh.

- Loai bo cac quan sat thiéu hoidc co gia tri bang 0 cta cac chi s6 vé& sb luong lao
dong hodc tai san c¢b dinh (cac doanh nghiép chua hoat dong).

- Xir Iy ma nganh: giai doan nghién ctru sir dung 2 hé théng nganh khic nhau
(VSIC 2007 ap dung cho 2010 - 2017 va VSIC 2018 4p dung cho giai doan 2018 -2023);
can cur trén bang chuyen d6i ma nganh tuong tmg, ma nganh cta doanh nghiép dugc dua
théng nhit vé& hé thong VSIC 2018 (mi nganh 4 s6). Hé théng 8 nganh cong thuong chu
luc ciia Bo Cong Thuong va nganh thuong mai ciing dugc loc ra dya trén bang chuyén ddi
ma nganh tr tai liéu cua B Cong Thuong.

- Loai bo doanh nghiép c6 doanh thu &m va missing

Do bang hoi khong thong nhét giita cic ndm trong giai doan 2010 -2023, cho nén
Luén 4n tinh toan dya trén céac chi s6 cua bo dit lidu sau day dé tinh toan VA doanh nghi¢p
nhu sau:

1. Lao dong:

i véi lao dong, cac gia tri con thiéu duge tinh toan theo cach sau: Thay gia tri lao
dong dau ky ctia ndm i (bi missing) bang gia tri lao dong cudi ky clia ndm i-1 va thay gia
trj lao dong cudi ky ctia ndm i (bi missing) bang gia tri lao dong dau ky ctia nam i+1.

) Lao dong binh quén trong ky duoc tinh bang cong thic sau, sau d6 duoc lam tron
s0:
Sb lao dong binh quan trong nim = (s6 lao dong dau ky+sd lao dong (1)
cudi ky)/2

= Néu thiéu mot trong 2 gia tri (sd lao dong dau ky hoidc sé lao dong cudi ky thi
lao dong trong nam dé tinh todn bang 1 trong 2 gié tri trén.

Sau khi x1r 1y, cac gia tri am, br:ing 0 hoac missing dugc loai bo.

2. Chi phi nhin cong:

Can ct va ly thuyét va s liéu, chi s6 nay bao gdm hai chi s6 thanh phan: tong sd
tién chi tra cho ngudi lao dong (tnl); va déng gop kinh phi cong doan, BHXH, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép (tn5). Trong d6 cic quan sat co chi s6 thanh phan tn5 thiéu duoc
cho bang 0.

Chi phi nhan cong = téng sb tién chi tra cho nguoi lao dong + dong gop kinh ;(2)
phi cong doan, BHXH, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép



242

Sau khi xtr 1y, cac gia tri am, bang 0 hodc missing cta chi phi nhan cong dugc loai
bo.

3. Thué:

Theo cong thirc, tong thué duoc tinh tir tong cac khoan thué (khéng bao gdm thué
thu nhap doanh nghiép va thué hang hoa dich vu). Trong d6, thué hang hoa dich vu khong
c6 sin trong dit liéu. Vi vy, chi sd thué duoc tinh tir thué, phi, 1& phi va cac khoan phai
ndp ngan sach nha nude cua doanh nghiép (s6 phai ndp trong nam) trur di thué thu nhap
doanh nghié€p trong ndm. Do d6, cong thire tinh khoan thué trong VA nhu sau:

Téng thué = Cac khoan phai ndp ngan sach nha nuéc trong nim - ;(3)
Thué thu nhap doanh nghiép

4. Loi nhuin truée thué thu nhap:

Chi s6 thanh phﬁn dé tinh VA doanh nghiép 1a loi nhuan trudc thué. Cac khoan
dugc tinh thém va khong dugc tinh thém trong loi nhuan trudce thué khong duogc dua vao
do thiéu sb liéu. Trong do chi s6 1gi nhuan trudce thué duoc tinh theo cong thuc:

Loi nhuan trude thué = Loi nhuan sau thué thu nhap doanh nghiép 3(4)
+ thué thu nhap doanh nghiép

Ttr cong thire (3), (4) c6 thé suy ra:

Téng thué + loi nhudn trude thué = Cac khoan phai ndp ngan sach nha ;(5)
nuéc trong ndm + loi nhuén sau thué thu nhap doanh nghiép

Do d9, thay vi tinh cac gia tri thanh phan ciia VA ¢ vé bén trai ciia cong thirc (5)
(tong thué va loi nhuén trude thué), chung t6i xtr Iy va tinh toan theo cac gia tri thanh phan
¢ bén phai cua cong thirc (5) (cac khoan phai ndp ngan sach nha nudc trong nadm, lgi nhuan
sau thué thu nhap doanh nghiép).

Sau khi xur 1y, cac gia tri missing cua cac khoan phai ndp ngan sach nha nudc trong
nam va loi nhuan sau thué thu nhap doanh nghiép duogc loai bo.

5. Tai san c6 dinh:

Céc nam 2010 - 2011 su dung bién tai san ¢ dinh c6 sdn. T nam 2012 - 2023,
bién tai san cb dinh con thiéu duoc tinh theo cong thuc sau:

Tai san cb dinh (dau ky hodc cudi ky) = nguyén gia tai san cd dinh (dau :(6)
ky hodc cudi ky) - gia tri hao mon luy ké (dau ky hodc cudi ky

Trong d6 cac gia tri missing ciia nguyén gia va gia tri khau hao luy ké duoc xtir 1y
theo cach: thay gia tri ciia nguyén gia / gia tri hao mon luy ké dau ky missing ctia nam i
bang gi4 tri ciia nguyén gia/ gia tri hao mon luy ké cudi ky cua nim i-1 va thay gia tri cua
nguyén gia / gia tri hao mon luy ké cubi ky missing cua nam 1 bang gia tri cua nguyén gia/
gia tri hao mon luy ké dau ky ctia ndm i+1.Dbi véi gia tri hao mon luy ké, do bién nay
missing rat nhiéu, dic biét trong nam 2015, 2016 nén céac gia tri bi missing dugc xu 1y
thém theo cong thurc sau:

Gia tri hao mon luy ké (dau ky hodc cudi ky) cua ndm i = (Gi4 tri hao mon (7)
luy ké (dau ky hodc cudi ky) ctia nam (i-1) + Gia tri hao mon luy ké (dau
ky hodc cudi ky) ctia nam (i+1))/2

Trudng hop TSCD missing duge xtr 1y tiép theo cach sau:

TSCP (dau ky hoic cudi ky) = Tai san dai han (dau ky hodc cubi ky) - Phai :(8)
thu dai han (d4u ky hodc dau ky)

Trong do tai san dai han missing duoc xu ly theo cong thuc sau:

Tai san dai han (dau ky hoac cudi ky) = Téng tai san (dau ky hodc cudi ky) - ;(9)
tai san ngan han (dau ky hoac cudi ky)

Truong hop néu chi c6 TSCP dau ky ma khong c6 TSCD cudi ky thi xir 1y theo
cong thuc:
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TSCP cudi ky = TSCP dau ky - Khau hao tai san trong nim (néu c6 ;(10)
gia tri nay) + Pau tu trong ndm

Néu chi c6 gia tri TSCD cudi ky ma khong c6 TSCP dau ky thi tinh theo cong thirc
sau:

TSCP déau ky = TSCP cubi ky + Khéu hao TSCP trong nam (néu c6
gia tri nay) - dau tu trong nam (néu co gia tri nay hodc khong c6 thi  ;(11)
khong sao vi co thé c6 dau tu trong nim hoac khong )

Dén day, cac gia tri missing tai san cb dinh tiép tuc dugc xir ly theo cach: thay gia
tri cia tai san ¢ dinh dau ky missing cua nam i bang gia tri ca tai san ¢ dinh cudi ky cua
nam i-1 va thay gia tri cua tai san c6 dinh cudi ky missing ctia nam i bang gia tri ciia tai san
¢6 dinh dau ky cia nam i+1.

Néu xtr Iy bang cac cach nhu trén ma van thiéu cua tai san ¢b dinh dau ky hodc cudi
ky thi ciing loai bo vi thiéu 1 trong 2 gia tri nay thi gia tri vé TSCD s& khong chinh x4c.

Tai san ¢ dinh binh quan trong ky dugc tinh theo cong thirc:

TSCP binh quan trong ndm = (TSCP dau ky + TSCD cudi ky)/2 ;(12)

Sau khi xtr 1y, cac gia tri 4m, bang 0 hodc missing trong ky duoc loai bo.

6. Khau hao:

Gié tri khau hao trong nim dugc st dung tir thong tin khau hao tai san cd dinh
trong nam (co san trong cac nim 2011, 2013, 2014 va 2016). Cac gia tri ctia khdu hao
(khiu hao TSCP trong nam va luy k&) 4m dugc cho sang dwong (do khai bdo nham dau).

Céc gia tri khiu hao trong ndm missing duoc tinh theo cong thirc:

Khau hao tai san ¢ dinh trong nim = TSCP dau ky - TSCD cudi ky + ;(13)
dau tu trong nim

Trong d6, dau tu trong nam dugc tinh theo cong thirc:

Pau tu trong nim = Pau tu xay dung co ban + Pau tu mua sim
TSCP dung cho SX khong qua XDCB + Pau tu sira chita 16n, nang :(14)
cép tai san ¢d dinh - Chi phi XDCB do dang trong nam;

Trong do, chi phi XDCB dé dang trong nam duogc tinh theo cong thirc:

Chi phi XDCB d& dang = chi phi XDCB d¢ dang cudi ky - chi phi
XDCB dé dang dau ky; :(15)

Trudong hop chi phi XDCB dé dang am thi khong tinh vao cong thirc dau tu vi
khoan dau tu nay di di vao TSCPD rdi. Néu chi phi XDCB dé dang duong thi dua vao cong
thirc tinh dau tu trong nam.

Truong hop khiu hao tinh theo céng thirc (11) 4m hodc missing, khau hao tiép tuc
duoc tinh theo cong thure:

Khau hao tai san cb dinh trong nim = gia tri hao mon luy ké cudi ky - ;(16)
gi tri hao mon luy ké dau ky

Sau khi x1r 1y, cac gia tri &m hodc missing cua kh&u hao dugc loai bo.

7. Gia trj gia ting (VA) ctia doanh nghiép: duoc tinh theo cong thurc:

VA doanh nghiép = chi phi nhan cong + khau hao trong nim + Céc ;(17)
khoan phai ndp ngan sach nha nudc trong nam + loi nhuan sau thué thu
nhap doanh nghiép

8. Gia tri san xuit (GO) ciia doanh nghiép:

GO = Téng doanh thu + chénh 1éch hang ton kho ;(18)

Trong do:

Chénh Iéch hang ton kho = ton kho cudi ky - ton kho dau ky :(19)

Céc gia trj cua ton kho bi missing dugc tinh theo phuong phap: ton kho dau ky cua
nam i (bi missing) bang ton kho cudi ky cta nim i-1 va ton kho cudi ky cta nim i (bi
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missing) bang t6n kho dau ky ctia ndm i+1 (twong ty nhu tai san c¢b dinh, khdu hao va lao
dong).

Cac gia tri cia chénh l1éch hang t6n kho am duoc chap nhan (truong hop doanh
nghiép giam hang ton kho trong nam thi gia tri san xuét ciing giam tuong tmg). Cac gia tri
missing ctia chénh 1éch hang ton kho duoc cho bang 0.

9. Chi phi trung gian (IC) doanh nghiép:

IC=GO-VA ;(20)

10. Chi s6 giam phat GDP theo cac nganh cip 1: duoc tinh tir GDP theo gia hién
hanh va GDP theo gia so sanh 2010 ciia cic nganh cap 1 cta Viét Nam (sé lidu tir Tong
cuc Thong ké):

Dgdp = GDP theo gid hi¢n hanh/ GDP theo gia so sanh 2010 ;(21)

- Tinh cac gia tri cua cac bién dé tinh téc do ting truong, theo gia cb dinh >
Thém bién tinh theo gia cb dinh, thém hé so giam phat theo nganh (9 nganh cong thuong)
va tinh gia tri cac bién tuong tmg theo gia c6 dinh.

Pén diy, Luin an sé xir Iy dir liéu dwoc tach thanh 2 file cho muc dich khac
nhau:

- File dir liéu mb ta tong quan: giir lai toan bd cac quan sat sau cac bude xu 1y
trén.

- File di liéu chay mé hinh: tir file m6 ta tong quan:

+ Loai bo céc gia tri VA, IC, GO am, loai thém gia tri GO = 0 (DN khong tao ra gia
tri san xuat trong nam).

+ Loc oulier & VA: b di cac quan sat ngoai lai c6 sy dot bién v& VA dé dam bao
dd chinh xéc cua sb liéu cho chay mo hinh.
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PHU LUC7 ]
DANH MUC CAC BANG KET QUA TINH TOAN LIEN KET DOANH NGHIEP VUNG BAC TRUNG BQ

Bang 7.1: Hé s6 co cAu nganh trong cic nganh cong nghiép ché bién, ché tao ciia viing Bic Trung B

Nganh Vsic 2018 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Trung binh
BTB
10 0.0324 | 0.0485 | 0.0340 | 0.0365 | 0.0365 | 0.0402 | 0.0405 | 0.0423 0.0413 0.0389 | 0.0553 0.0447 | 0.0733 0.0434
11 0.0023 0.0034 | 0.0018 | 0.0028 | 0.0040 | 0.0021 0.0018 | 0.0017 | 0.0089 | 0.0085 | 0.0041 0.0068 | 0.0054 | 0.0041
12 0.0012 | 0.0014 | 0.0011 0.0009 | 0.0009 | 0.0009 | 0.0006 | 0.0002 | 0.0029 | 0.0021 0.0015 | 0.0014 | 0.0015 | 0.0013
13 0.0043 0.0037 | 0.0042 | 0.0038 | 0.0049 | 0.0066 | 0.0061 0.0057 | 0.0044 | 0.0028 | 0.0038 | 0.0050 | 0.0012 | 0.0043
14 0.0156 | 0.0072 | 0.0085 | 0.0255 | 0.0278 | 0.0243 0.0233 0.0217 | 0.0212 | 0.0243 | 0.0245 | 0.0374 | 0.0230 | 0.0219
15 0.0023 0.0033 0.0025 | 0.0011 0.0015 | 0.0019 | 0.0019 | 0.0015 0.0086 | 0.0042 | 0.0016 | 0.0093 0.0272 | 0.0051
16 0.0288 | 0.0397 | 0.0277 | 0.0275 | 0.0365 | 0.0279 | 0.0268 | 0.0379 | 0.0301 0.0323 | 0.0300 | 0.0376 | 0.0199 | 0.0310
17 0.0063 0.0117 | 0.0089 | 0.0081 0.0065 | 0.0078 | 0.0082 | 0.0097 | 0.0097 | 0.0076 | 0.0107 | 0.0104 | 0.0041 0.0084
18 0.0017 | 0.0020 | 0.0014 | 0.0009 | 0.0010 | 0.0012 | 0.0018 | 0.0015 0.0012 | 0.0014 | 0.0009 | 0.0008 | 0.0007 | 0.0013
19 0.0000 | 0.0001 0.0018 | 0.0019 | 0.0001 0.0017 | 0.0006 | 0.0018 | 0.0017 | 0.0011 0.0010 | 0.0008 | 0.0008 | 0.0010
20 0.0141 0.0236 | 0.0174 | 0.0176 | 0.0193 0.0166 | 0.0157 | 0.0175 0.0143 0.0138 | 0.0140 | 0.0134 | 0.0108 | 0.0160
21 0.0003 0.0001 0.0000 | 0.0000 | 0.0016 | 0.0016 | 0.0061 0.0020 | 0.0025 | 0.0035 | 0.0025 | 0.0036 | 0.0026 | 0.0020
22 0.0043 0.0034 | 0.0029 | 0.0041 0.0021 0.0025 0.0029 | 0.0042 | 0.0038 | 0.0082 | 0.0051 0.0068 | 0.0076 | 0.0045
23 0.0333 0.0366 | 0.0297 | 0.0345 | 0.0350 | 0.0505 0.0660 | 0.0481 0.0444 | 0.0617 | 0.0424 | 0.0514 | 0.0545 | 0.0452
24 0.0061 0.0041 0.0031 0.0019 | 0.0010 | 0.0063 0.0022 | 0.0012 | 0.0008 | 0.0041 0.0484 | 0.0021 0.0010 | 0.0063
25 0.0077 | 0.0118 | 0.0077 | 0.0060 | 0.0074 | 0.0105 0.0116 | 0.0140 | 0.0354 | 0.0183 | 0.0180 | 0.0150 | 0.0291 0.0148
26 0.0000 | 0.0000 | 0.0003 0.0000 | 0.0000 | 0.0001 0.0002 | 0.0002 | 0.0005 | 0.0013 | 0.0002 | 0.0017 | 0.0041 0.0007
27 0.0002 | 0.0004 | 0.0002 | 0.0002 | 0.0003 0.0002 | 0.0002 | 0.0003 0.0003 0.0010 | 0.0001 0.0003 0.0002 | 0.0003
28 0.0002 | 0.0002 | 0.0001 0.0000 | 0.0001 0.0002 | 0.0002 | 0.0004 | 0.0003 0.0003 | 0.0002 | 0.0002 | 0.0002 | 0.0002
29 0.0024 | 0.0047 | 0.0025 | 0.0000 | 0.0001 0.0000 | 0.0001 0.0001 0.0017 | 0.0003 | 0.0007 | 0.0017 | 0.0002 | 0.0011
30 0.0013 0.0003 0.0006 | 0.0004 | 0.0005 | 0.0017 | 0.0008 | 0.0003 0.0004 | 0.0003 | 0.0001 0.0000 | 0.0000 | 0.0005
31 0.0027 | 0.0033 0.0025 | 0.0019 | 0.0021 0.0023 0.0021 0.0021 0.0013 0.0014 | 0.0016 | 0.0014 | 0.0014 | 0.0020
32 0.0011 0.0026 | 0.0023 0.0011 0.0003 0.0029 | 0.0023 0.0019 | 0.0012 | 0.0012 | 0.0027 | 0.0037 | 0.0020 | 0.0020
33 0.0003 0.0010 | 0.0002 | 0.0004 | 0.0004 | 0.0014 | 0.0021 0.0026 | 0.0018 | 0.0008 | 0.0031 0.0046 | 0.0090 | 0.0021
Trung binh 0.0110 ]0.0122 | 0.0116 | 0.0118 | 0.0119 | 0.0121 0.0126 | 0.0123 0.0127 ] 0.0129 | 0.0140 | 0.0136 | 0.0148 | 0.0126

Nguén: NCS tinh toan dva trén dir liéu thu thap
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Bang 7.2: Chi s6 lién két ngwoc (Bspill) ciia cic nganh ciia khu vue Bic Trung B va phan con lai

Nganh Nong nghiép Nganh thim dung lao dong | Nganh thAm dung von Nganh cong nghé cao, tao | Nganh dich vu

Bic Trung B§ | Conlai | Bic Trung B4 | Con lai Bic Trung Bé | Conlai | Bic Trung B | Conlai | Béic Trung Bd | Con lai
2011 | 0.040134 0.186166 | 0.059706 0.015917 | 0.043811 0.020412 | 0.058534 0.032337 | 0.110647 0.046579
2012 | 0.04363 0.22117 | 0.033388 0.011667 | 0.02158 0.024395 | 0.096276 0.016972 | 0.04267 0.035777
2013 | 0.033498 0.232549 | 0.033039 0.011766 | 0.048304 0.022433 | 0.051807 0.020545 | 0.043713 0.033925
2014 | 0.030459 0.181055 | 0.027052 0.009416 | 0.019549 0.016502 | 0.047661 0.018901 | 0.028145 0.033673
2015 | 0.037048 0.268585 | 0.025497 0.009772 | 0.016099 0.01646 | 0.042848 0.018036 | 0.04897 0.030267
2016 | 0.041781 0.242888 | 0.020721 0.008912 | 0.036595 0.02027 | 0.034906 0.015765 | 0.029287 0.026186
2017 | 0.036083 0.231165 | 0.019477 0.008525 | 0.028751 0.013762 | 0.03082 0.014789 | 0.045749 0.022735
2018 | 0.042939 0.136062 | 0.011701 0.009126 | 0.014957 0.01609 | 0.027231 0.00644 | 0.020004 0.018668
2019 | 0.045686 0.159526 | 0.020018 0.00914 | 0.034055 0.019692 | 0.028263 0.012517 | 0.01344 0.021513
2020 | 0.047587 0.153403 | 0.011049 0.007449 | 0.023995 0.010484 | 0.032684 0.005292 | 0.02132 0.019721
2021 | 0.043722 0.161246 | 0.008244 0.007392 | 0.024861 0.014007 | 0.023685 0.004477 | 0.012545 0.009125
2022 | 0.056791 0.132945 | 0.016017 0.009247 | 0.022267 0.013247 | 0.028361 0.006572 | 0.005589 0.017982
2023 | 0.046008 0.178704 | 0.088383 0.054292 | 0.116553 0.030794 | 0.088508 0.033305 | 0.025993 0.018807

Nguén: NCS tinh toan dva trén dir liéu thu thap
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Bang 7.3: Chi s6 lién két ngwoc (Bspill) ciia cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao ciia khu vuce Bic Trung B

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Eil;luhng
BTB
10 0.0264 0.0394 0.0277 0.0297 0.0297 0.0327 0.0330 0.0344 0.0336 0.0317 0.0450 0.0364 0.0596 0.0353
11 0.0028 0.0041 0.0022 0.0034 0.0048 0.0026 0.0022 0.0021 0.0108 0.0103 0.0049 0.0082 0.0065 0.0050
12 0.0011 0.0014 0.0011 0.0008 0.0009 0.0009 0.0006 0.0002 0.0029 0.0020 0.0014 0.0014 0.0015 0.0012
13 0.0043 0.0037 0.0041 0.0037 0.0048 0.0066 0.0061 0.0056 0.0044 0.0028 0.0038 0.0050 0.0012 0.0043
14 0.0191 0.0088 0.0104 0.0312 0.0340 0.0298 0.0285 0.0266 0.0260 0.0298 0.0301 0.0458 0.0281 0.0268
15 0.0027 0.0039 0.0029 0.0014 0.0018 0.0023 0.0023 0.0017 0.0103 0.0050 0.0019 0.0112 0.0326 0.0062
16 0.0339 0.0469 0.0327 0.0325 0.0431 0.0329 0.0317 0.0448 0.0355 0.0382 0.0355 0.0444 0.0234 0.0366
17 0.0070 0.0130 0.0099 0.0090 0.0072 0.0086 0.0091 0.0107 0.0107 0.0085 0.0119 0.0115 0.0046 0.0094
18 0.0021 0.0024 0.0017 0.0012 0.0013 0.0015 0.0022 0.0019 0.0015 0.0018 0.0011 0.0009 0.0008 0.0016
19 0.0000 0.0002 0.0022 0.0023 0.0001 0.0022 0.0008 0.0023 0.0021 0.0013 0.0012 0.0010 0.0010 0.0013
20 0.0108 0.0180 0.0132 0.0134 0.0147 0.0126 0.0120 0.0134 0.0109 0.0105 0.0107 0.0102 0.0082 0.0122
21 0.0003 0.0002 0.0000 0.0000 0.0019 0.0019 0.0072 0.0024 0.0030 0.0042 0.0030 0.0042 0.0031 0.0024
22 0.0046 0.0037 0.0032 0.0045 0.0023 0.0027 0.0031 0.0045 0.0041 0.0089 0.0055 0.0074 0.0082 0.0048
23 0.0425 0.0468 0.0379 0.0440 0.0447 0.0645 0.0843 0.0614 0.0567 0.0788 0.0541 0.0657 0.0696 0.0578
24 0.0066 0.0044 0.0034 0.0020 0.0011 0.0068 0.0024 0.0013 0.0008 0.0045 0.0523 0.0023 0.0011 0.0068
25 0.0095 0.0147 0.0096 0.0074 0.0092 0.0131 0.0145 0.0174 0.0441 0.0228 0.0224 0.0187 0.0362 0.0184
26 0.0000 0.0000 0.0005 0.0000 0.0000 0.0001 0.0003 0.0002 0.0007 0.0018 0.0003 0.0024 0.0058 0.0009
27 0.0004 0.0007 0.0004 0.0004 0.0005 0.0005 0.0004 0.0006 0.0007 0.0020 0.0003 0.0005 0.0004 0.0006
28 0.0003 0.0003 0.0001 0.0001 0.0002 0.0003 0.0002 0.0006 0.0004 0.0004 0.0003 0.0002 0.0003 0.0003
29 0.0032 0.0064 0.0034 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0002 0.0023 0.0004 0.0009 0.0023 0.0003 0.0015
30 0.0015 0.0003 0.0006 0.0005 0.0006 0.0020 0.0010 0.0003 0.0004 0.0003 0.0001 0.0000 0.0000 0.0006
31 0.0035 0.0043 0.0033 0.0024 0.0027 0.0030 0.0027 0.0027 0.0017 0.0018 0.0020 0.0018 0.0018 0.0026
32 0.0014 0.0032 0.0028 0.0014 0.0004 0.0035 0.0028 0.0023 0.0015 0.0014 0.0033 0.0045 0.0024 0.0024
33 0.0004 0.0012 0.0002 0.0004 0.0004 0.0017 0.0025 0.0031 0.0020 0.0010 0.0037 0.0053 0.0105 0.0025
Trun,
birr?hg 0.0077 0.0095 0.0072 0.0080 0.0086 0.0097 0.0104 0.0100 0.0111 0.0113 0.0123 0.0121 0.0128 0.0101

Ngué‘n.' NCS tinh toan dua trén dir licu thu thap
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Nganh Nong nghiép Nganh thim dung lao djng Nganh thim dung vén Nganh cong nghé cao Nganh dich vu

ggc Trung | con Lai ggc Trung | con Lai ggc Trung | con Lai ggc Trung | con Lai ggc Trung | con Lai
2011 0.040134 0.186166 | 0.059706 0.015917 0.043811 0.020412 0.058534 0.032337 0.110647 0.046579
2012 0.04363 0.22117 0.033388 0.011667 0.02158 0.024395 0.096276 0.016972 0.04267 0.035777
2013 0.033498 0.232549 | 0.033039 0.011766 0.048304 0.022433 0.051807 0.020545 0.043713 0.033925
2014 0.030459 0.181055 | 0.027052 0.009416 0.019549 0.016502 0.047661 0.018901 0.028145 0.033673
2015 0.037048 0.268585 | 0.025497 0.009772 0.016099 0.01646 0.042848 0.018036 0.04897 0.030267
2016 0.041781 0.242888 | 0.020721 0.008912 0.036595 0.02027 0.034906 0.015765 0.029287 0.026186
2017 0.036083 0.231165 | 0.019477 0.008525 0.028751 0.013762 0.03082 0.014789 0.045749 0.022735
2018 0.042939 0.136062 | 0.011701 0.009126 0.014957 0.01609 0.027231 0.00644 0.020004 0.018668
2019 0.045686 0.159526 | 0.020018 0.00914 0.034055 0.019692 0.028263 0.012517 0.01344 0.021513
2020 0.047587 0.153403 | 0.011049 0.007449 0.023995 0.010484 0.032684 0.005292 0.02132 0.019721
2021 0.043722 0.161246 | 0.008244 0.007392 0.024861 0.014007 0.023685 0.004477 0.012545 0.009125
2022 0.056791 0.132945 | 0.016017 0.009247 0.022267 0.013247 0.028361 0.006572 0.005589 0.017982
2023 0.046008 0.178704 | 0.088383 0.054292 0.116553 0.030794 0.088508 0.033305 0.025993 0.018807

Nguén.‘ NCS tinh toan dya trén dir liéu thu thap
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Bang 7.5: Chi s6 lién két xudi (Fspill) ciia cic nganh cong nghiép ché bién, ché tao ciia khu vue Bic Trung Bj
Trun

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 binh i
BTB
10 0.0166 | 0.0248 | 0.0174 | 0.0187 | 0.0187 | 0.0206 | 0.0207 | 0.0216 | 0.0211 | 0.0199 | 0.0283 | 0.0228 | 0.0375 | 0.0222
11 0.0027 ] 0.0040 | 0.0022 ] 0.0034 | 0.0048 | 0.0026 | 0.0022 | 0.0020 | 0.0107 ]0.0102 | 0.0049 | 0.0081 | 0.0064 | 0.0049
12 0.0005 | 0.0006 | 0.0005 | 0.0004 | 0.0004 | 0.0004 | 0.0003 | 0.0001 | 0.0013 | 0.0009 | 0.0006 | 0.0006 | 0.0007 | 0.0006
13 0.0017 ] 0.0014 | 0.0016 | 0.0014 | 0.0019 | 0.0025 | 0.0023 | 0.0022 | 0.0017 | 0.0011 | 0.0015 | 0.0019 | 0.0005 | 0.0017
14 0.0184 | 0.0084 | 0.0100 | 0.0300 | 0.0327 | 0.0287 | 0.0275 | 0.0256 | 0.0250 | 0.0287 | 0.0289 | 0.0440 | 0.0271 | 0.0258
15 0.0011 ] 0.0015 ] 0.0012 | 0.0005 | 0.0007 | 0.0009 | 0.0009 | 0.0007 | 0.0040 | 0.0020 | 0.0007 | 0.0044 | 0.0128 | 0.0024
16 0.0151 ] 0.0209 ] 0.0146 | 0.0145 | 0.0192 | 0.0147 | 0.0141 ] 0.0199 | 0.0158 | 0.0170 | 0.0158 | 0.0198 | 0.0104 | 0.0163
17 0.0055 ]0.0102 ] 0.0078 | 0.0071 | 0.0057 | 0.0068 | 0.0072 | 0.0085 | 0.0085 | 0.0067 | 0.0094 | 0.0091 | 0.0036 | 0.0074
18 0.0024 | 0.0028 | 0.0020 | 0.0014 | 0.0015 | 0.0018 | 0.0026 | 0.0022 | 0.0018 | 0.0021 | 0.0012 | 0.0011 | 0.0010 | 0.0018
19 0.0000 | 0.0001 | 0.0010 | 0.0010 | 0.0001 | 0.0010 | 0.0004 | 0.0010 | 0.0009 | 0.0006 | 0.0005 | 0.0004 | 0.0005 | 0.0006
20 0.0321 ] 0.0536 | 0.0394 | 0.0400 | 0.0438 | 0.0376 | 0.0357 | 0.0398 | 0.0324 | 0.0314 | 0.0319 | 0.0305 | 0.0244 | 0.0364
21 0.0010 | 0.0005 ] 0.0001 ] 0.0001 | 0.0058 | 0.0059 ]0.0227 |0.0075 ]0.0094 |0.0131 ]0.0093 |0.0132 ]0.0097 |0.0076
22 0.0026 | 0.0021 | 0.0018 | 0.0025 | 0.0013 | 0.0016 | 0.0018 | 0.0025 | 0.0023 | 0.0050 | 0.0031 | 0.0042 | 0.0046 | 0.0027
23 0.0565 ] 0.0621 | 0.0504 | 0.0585 | 0.0594 | 0.0857 |0.1121 | 0.0816 | 0.0754 | 0.1048 | 0.0719 | 0.0873 | 0.0925 | 0.0768
24 0.0055 ] 0.0037 ] 0.0028 | 0.0017 | 0.0009 | 0.0056 | 0.0020 | 0.0011 | 0.0007 | 0.0037 | 0.0432 | 0.0019 | 0.0009 | 0.0057
25 0.0230 | 0.0354 | 0.0231 | 0.0180 | 0.0221 | 0.0316 | 0.0350 | 0.0421 | 0.1064 | 0.0550 | 0.0540 | 0.0452 | 0.0874 | 0.0445
26 0.0000 | 0.0000 | 0.0008 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0002 |0.0005 |0.0004 |0.0012 |0.0029 | 0.0004 | 0.0039 |0.0095 |0.0015
27 0.0008 | 0.0013 | 0.0008 | 0.0007 | 0.0009 | 0.0008 | 0.0008 | 0.0010 | 0.0012 | 0.0036 | 0.0005 | 0.0010 | 0.0007 | 0.0011
28 0.0003 | 0.0003 | 0.0001 ] 0.0001 | 0.0001 |0.0003 |0.0002 |0.0005 |0.0003 |0.0004 |0.0003 |0.0002 |0.0002 | 0.0003
29 0.0026 | 0.0051 | 0.0027 | 0.0001 | 0.0001 | 0.0000 | 0.0001 | 0.0001 | 0.0019 | 0.0003 | 0.0007 | 0.0019 | 0.0002 | 0.0012
30 0.0008 | 0.0002 | 0.0003 | 0.0003 | 0.0003 | 0.0010 | 0.0005 |0.0002 |0.0002 |0.0002 |0.0000 |0.0000 | 0.0000 | 0.0003
31 0.0015 ] 0.0018 | 0.0014 | 0.0010 | 0.0011 | 0.0012 | 0.0011 | 0.0011 | 0.0007 | 0.0008 | 0.0008 | 0.0008 | 0.0008 | 0.0011
32 0.0006 | 0.0013 ] 0.0011 | 0.0006 | 0.0002 | 0.0014 | 0.0011 | 0.0009 | 0.0006 | 0.0006 | 0.0013 | 0.0018 | 0.0010 | 0.0010
33 0.0003 | 0.0008 | 0.0002 | 0.0003 | 0.0003 |0.0011 |0.0016 |0.0021 | 0.0014 | 0.0007 | 0.0025 | 0.0036 | 0.0070 | 0.0017
Trun
binh i 0.0080 | 0.0101 | 0.0076 | 0.0084 | 0.0092 | 0.0106 | 0.0122 | 0.0110 | 0.0135 | 0.0130 | 0.0130 | 0.0128 | 0.0141 | 0.0111

Ngué‘n.' NCS tinh toan dua trén dir licu thu thap
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PHU LUC 8

CAC NGANH CAP 2 TRONG NGANH CONG NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO
(Theo Quyét dinh so 27/QD-TTg ngay 06/07/2018 cua Thu twong Chinh phu vé Hé thong

nganh kinh té Viét Nam)

M3 nganh Cip 2 | Tén nganh

CONG NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO

10 San xuét, ché bién thuc phém

11 San xuét do uéng

12 San xudt san pham thudc 14

13 Dét

14 San xuit trang phuc

15 Séan xuét da va cac san pham c6 lién quan

16 Ché bién g va san xudt san pham tir g9, tre, nira (trir givong, ti, ban,
ghé); san xuat san pham tir rom, ra va vat li¢u tét bén

17 San xudt gidy va san pham tir gidy

18 In, sao chép ban ghi cac loai

19 San xuét than cdc, san pham dau mo tinh ché

20 San xuét hoa chit va san pham ho4 chit

21 San xuét thude, hoa duoc va duoc liéu

22 San xudt san pham tir cao su va plastic

23 San xuét san pham tir khoang phi kim loai khac

24 Séan xuat kim loai

25 San xuét san pham tir kim loai duc sén (trir may moc, thiét bi)

26 Séan xuét san pham dién tir, may vi tinh va san pham quang hoc

27 San xuét thiét bi di¢n

28 San xuét may moc, thiét bi chua duoc phan vao dau

29 San xudt 6 t6 va xe c6 dong co khac

30 San xuit phuong tién vén tai khac

31 San xuét giudng, ti, ban, ghé

32 Cong nghiép ché bién, ché tao khac

33 Stra chira, bao dudng va lip dit may moc, thiét bi
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PHU LUC 9

BANG PIEU TRA BANG PIEU TRA DOANH NGHIEP

PIEU TRA DOANH NGHIEP NAM 2024

Phiéu 1/DN-TB

M3 s6 thué

PHIEU THU THAP THONG TIN NAM 2023 POI VOI DOANH NGHIEP

Thyc hién Quyét dinh s6 P L T‘éng cuc
truong Tong cuc Thong ké veé to chirc diéu tra doanh
nghiép ndm 2023

- Nghia vy cung cép thong tin duge quy dinh theo Luat Théng ké; )
- Thong tin cung cap theo phicu nay chi nham phuc vu cong tac thong
ké va dugc bao mat theo Luat dinh

Al
Al

Al

Thong tin nguoi tra loi
phiéu )
Ho va tén nguoi cung cap thong tin:

THONG TIN CHUNG
Tén doanh

1T (1 OO PN

Dia chi doanh nghiép:

Tinh/TP truc thude

Thén, 4p (s6 nha, dudng oo

phd):

S6 dién thoai:

Loai hinh doanh

nghiép

(Chon 01 lya chon phir hop nhat va dién s6
liéu)

Nha nude Trung
uong

O. Cong ty
TNHH

Ty 18 % vbn didu 18/cd phin c6 quyén biéu quyét
Nha nude Dia

Ngoai nha nudc FDI
phuong
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7 7 L]

O.‘ Cong ty C6
phan

O. Cong ty hgp
danh

O. Doanh nghi¢p tur

nhan

05. Hop tac xa/Lién hi¢p HTX/Quy tin dung
nhan dan

Q Hop tac
1 xa

Q Lién hi¢p
2  HTX

Q Quy tin dung nhan
3 dan

Chi héi ciu A1.5.1 trong truwong hop DN c6 ti 1 vén diéu I¢ bang nhau & cd ba khu viee [Nha nwée (Trung wong + Dia
phuwong) = Ngodi nha nwéc = FDI] hodc hai khu vie bing nhau va ciing chiém ti trong cao nhit.

Khu vue nio cé quyén quyét dinh viéc phé duyét, sira dbi, bd sung Didu 1¢ ciia doanh nghiép?

Qlé. nudc Trung
uong

@1& nudc Dia
phuong

ngai Nha

nudc
FDI

Chi héi cdu A1.6 véi hon 2000 DN thujc danh sich doanh nghiép xa héi Cuc Ding ky kinh doanh cung cip

Tinh chét hoat dong ciia doanh
nghiép
1. Hoat dong cua doanh nghiép c6 nhim giai quyét vin dé xa hoi, méi truong vi loi ich cong
ddng khong?
1.
Co
2.
Khoéng

2. DN ¢6 sir dung it nhét 51% tong loi nhun sau thué hing nim ciia DN dé téi dau tur nhim thyc hién muc tiéu giai
quyét van d¢ xa hoi, moéi truong vi loi ich cong dong khong?

1.

Co

2.

Khoéng
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Al.

7

A2
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Néu DN tr 167 "C6" ¢ 2 cdu 1 va cdu 2 --> trd I6i céu 3-5, cdc truwong hop khdc --> trd loi Cau A1.7

3. Doanh thu ban hang va cung cip dich vu ctia DN c6 dam bao trén 50% chi phi dé san xuat san phim vét cht va dich vu
d6 cua DN khong?

1.

Co

2.

Khoéng
4. San phim cta DN c6 duoc cung cip rong rai dén cac dbi tuong tidu ding khong? (Nha nude khong 4p dit mang ludi
khéach hang cuia DN)

1.

Co

2.

Khoéng
5. Pon vi khac c6 cung cp san phim cung loai v6i san phim ctia DN khong? (San phim ctia DN khong phai 14 san
phim doc quyén)

1.

Co
2.
Khoéng
Tinh trang hoat dong ciia doanh
nghiép
Q . Dang hoat
dong

Q. Tam ngtrng hoat
dong

(3. Neimg hoat dong cho gidi > Két thic tra
thé > loi

O Giai thé, pha > Két thiic tra
san > loi

Q. Khong c6 doanh thu, khong c6 chi phi

SXKD
OS Pang tdn tai, khong c6 doanh thu, chi phi
i SXKD
(O’ Msi dang ky kinh doanh, khong dAu tu, khong c6 doanh thu, chi > Kétthic tra
5 PphiSXKD > loi
OS Pang diu tu, chua hoat dong san xut > Chuyén cdu
3 kinh doanh > A4

Doanh nghiép ¢6 nim trong khu/cum cdng nghiép, khu ché xuit, khu kinh té, khu céng nghé
cao khong?

1 c > Khu cong Khu ché Khu Khu cong nghé Cum cong
6 > nghiép xuat kinh té cao nghiép
Khén

2
g

Doanh nghiép vui 1ong cho biét tén khu/cum cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, khu cong nghé cao:
NGANH HOAT DONG CUA DOANH NGHIEP
NAM 2023

MG ti nganh/ sin phdm vt chét va dich vu chinh do doanh nghiép sén xuét, kinh doanh

trong nam 2023

San phdm/nhém san M nganh san phdm cip 5: ..., (Tim
PRAN: . tir danh muc)
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THONG TIN VE LAO PONG CUA DOANH

NGHIEP
Lao ddng c6 tai thoi diém Ngu
01/01/2023 oi
Trong do:
Lao dong 1a nguoi nude Ngu
ngoai o1
Lao ddng cé tai thoi diém Ngu
31/12/2023 o1
Trong do:
Lao dong 1a nguoi nude Ngu
ngoai ol
Lao dong nir Ngu'
o1

Trong nim 2023, doanh nghiép c6 dAu tu xay dung co ban, mua sim TSCD, nang cip, sira chira I6n TSCP (bao
gom ca TSCD hiru hinh, TSCD vo hinh, TSCD thué tai chinh) phuc vu hoat dong SXKD khong?

Oc QO Kho > Kétthicra
o ng > oi
Néu c6: Tng gid tri diu tu xay dung co ban, mua sém TSCD, cip cip, stra chira 16n Pbdn

TSCP phuc vu hoat dong SXKD trong ndm 2023 g




